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I. Общие положения

Настоящие методические рекомендации разработаны в соответствии с законодательством Российской Федерации и Приморского  края, нормативно-правовых актов городского округа ЗАТО Большой Камень и предназначены для использования в практической работе сотрудниками Контрольно-счётной палаты городского округа ЗАТО Большой Камень.

В методических рекомендациях определены примерные цели, задачи, предметы, объекты, принципы, формы и методы контроля формирования и исполнения бюджета муниципального образования.

1.1. Цель контрольного мероприятия 

Целью контрольного мероприятия является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства муниципальными органами городского округа ЗАТО Большой Камень при разработке, принятии и исполнении  бюджета городского округа в течение проверяемого периода, анализ объективности планирования доходов бюджета городского округа, а также оценка результативности и эффективности бюджетных расходов городского округа.
1.2. Задачи контроля

В процессе осуществления проверки необходимо решить следующие задачи: 

-   дать общую оценку социально-экономической ситуации в городском округе; 
- проверить  соответствие нормативной  правовой базы городского округа бюджетному законодательству федерального, краевого и муниципального уровня, провести анализ наличия нормативной правовой базы для охвата всех аспектов бюджетного процесса;

-   провести анализ объективности планирования доходной части бюджета;

-  проверить  соответствие  фактического  исполнения   бюджета  городского округа плановым назначениям и нормам бюджетного законодательства, правильность учёта и отражения в отчётности данных о поступлении и расходовании бюджетных средств;

- определить  законность  привлечения  и  погашения  источников финансирования дефицита бюджета городского округа;

- определить законность и эффективность использования муниципального имущества и земли, в том числе для пополнения доходной части бюджета;

- определить законность, эффективность и целевое использование средств бюджета городского округа, средств, поступивших от вышестоящих бюджетов;

- определить законность, эффективность и целевое использование средств федерального и краевого бюджетов, выделенных в рамках реализации мероприятий федеральных и краевых целевых программ и осуществления бюджетных инвестиций;

- провести анализ в разрезе бюджетополучателей городского округа по функциональной классификации бюджетов;

-  проверить соблюдение норм бюджетного и гражданского законодательства при формировании муниципального заказа и выполнении договорных отношений;

-  проверить  организацию  и ведение бухгалтерского учёта и достоверности предоставляемой отчётности;

-   проверить устранение нарушений, выявленных предыдущими проверками;

-   оценить результативность и проанализировать эффективность использования бюджетных средств бюджета Приморского края и средств  бюджета городского округа при реализации органами местного самоуправления городского округа возложенных на них полномочий.

В зависимости от конкретной ситуации перечень задач может быть уточнён по решению председателя и аудиторов  Контрольно-счётной палаты городского округа.

1.3. Объекты контроля

Объектами контроля при проверке формирования и исполнения бюджета городского округа являются администрация городского округа ЗАТО Большой Камень, его финансовое управление, а также подразделения, обладающие функцией распорядителя бюджетных средств (главные администраторы бюджетных средств, получатели бюджетных средств). Объектами проверки могут быть и муниципальные предприятия жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, капитального строительства и т.д.

В процессе проведения контроля, в случае обнаружения недостатков и нарушений, требующих более детальной проверки, возможно расширение числа проверяемых объектов и проведение проверок в муниципальных учреждениях и предприятиях, являющихся получателями бюджетных средств, а также в коммерческих предприятиях, оперирующих бюджетными средствами или осуществляющих поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
1.4. Предмет и основание контроля

Предметом контроля является процесс разработки, принятия и исполнения бюджета городского округа администрацией и Думой городского округа ЗАТО Большой Камень, качественным и количественным отражением которого являются нормативный правовой акт (решение) о бюджете городского округа, решение об исполнении бюджета городского округа, реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, уведомления о бюджетных ассигнованиях, лимиты бюджетных обязательств, сметы доходов и расходов получателей бюджетных средств, а также первичные платежные и иные документы, бюджетная и бухгалтерская отчётность участников бюджетного процесса городского округа. Также предметом контроля является  деятельность администрации городского округа по использованию и распоряжению муниципальной собственностью, осуществлению муниципальных заимствований.
Основанием для проведения контрольного мероприятия по проверке соблюдения бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджета городского округа являются ст.ст. 157, 264.1- 264.4, 265, 272 Бюджетного кодекса РФ; п.1 ст. 34, ст.38 Федерального закона РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»; ст. ст. 9-10 Федерального закона РФ от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;   п.2 ст. 33, ст. 52, ст. 56 Устава городского округа ЗАТО Большой Камень;  п. 4-5 ст.11, п.5 ст. 12, п.5 ст. 13, п.1 ст.33 Положения о бюджетном устройстве бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Большой Камень и ст. 8 Порядка деятельности контрольно-счётной палаты городского округа ЗАТО Большой Камень, а также план работы контрольно-счётной палаты на соответствующий год, распоряжение председателя Контрольно-счётной палаты о проведении проверки. 
Базовой основой контроля являются сведения о формировании и исполнении бюджета городского округа, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных. 
Источником информации являются: закон Приморского края о бюджете Приморского края на соответствующий финансовый год, решение Думы городского округа ЗАТО Большой Камень о бюджете городского округа на очередной финансовый год, сводная бюджетная роспись доходов и расходов городского округа, лимиты бюджетных обязательств и показатели, содержащиеся в отчёте управления финансов администрации городского округа за соответствующий год, отчёты об исполнении бюджетных смет бюджетных учреждений и других получателей бюджетных средств. Следует также ознакомиться с бюджетными заявками и проверить обоснованность расчётов. Контроль строится на основе обработки и анализа максимально возможного числа первичных платёжных и иных документов и проверки достоверности отчётных данных, полученных в ходе проверок участников бюджетного процесса, являющихся объектами контроля, что обеспечивает достоверность результатов и снижает риск не обнаружения ошибки.

1.5. Этапы контрольного мероприятия
Контроль за соблюдением бюджетного законодательства городским округом осуществляется в три этапа:

предварительный этап: сбор и обработка предварительной информации о городском округе, необходимых нормативных документов, сравнительный анализ, подготовка распоряжения о проведении контрольного мероприятия, удостоверения, программы проверки и (или) плана;

основной     этап:   непосредственное    осуществление     контрольного мероприятия с выездом на место. По результатам проверки составляется один или несколько актов, в зависимости от количества объектов проверки;

заключительный этап: анализ и обобщение собранной информации, оформление  и подписание акта (актов) проверки; подготовка заключения (отчёта), предписаний и представлений, информационных писем; контроль за исполнением предписаний и представлений, подготовка информации для принятия решения о снятии мероприятия с контроля.
II. Предварительный этап
Предварительный этап контрольного мероприятия предполагает не только изучение нормативных актов и иных документов, необходимых при проведении проверки, но и направление запросов в соответствующие органы городского округа о предоставлении информации, необходимой для предварительного изучения, подготовки Программы проверки и проведения контрольного мероприятия. 

На предварительном этапе также должны быть запрошены копии муниципальных правовых актов городского округа, реестр расходных обязательств городского округа и отдельные формы бюджетной отчётности. Также, целесообразно запросить в департаменте финансов Приморского края информацию о проведении проверок в городском округе контрольно-ревизионным управлением департамента и о результатах указанных проверок.

Подготовка запросов осуществляется в соответствии с Регламентом контрольно-счётной палаты в сроки, обеспечивающие надлежащую подготовку к проведению контрольного мероприятия (запрошенные документы и информация должны поступить аудиторам контрольно-счетной палаты для изучения за одну - две недели до даты начала контрольного мероприятия). 
На основании сведений, полученных по запросам контрольно-счётной палаты, осуществляется анализ исполнения бюджета городского округа  в проверяемом периоде (по укрупненным кодам бюджетной классификации РФ):

а) доходов бюджета;

г) расходов бюджета;

д) источников финансирования дефицита бюджета.

По результатам анализа формируются перечень отклонений и вопросы о конкретных обстоятельствах и фактах бюджетного процесса городского округа, нашедших отражение в бюджетной отчётности, которые могут свидетельствовать о нарушениях бюджетного законодательства или о неэффективной деятельности. Выяснение причин возникновения отклонений, дающих ответы на поставленные вопросы, следует включить в программу проверки в качестве отдельных пунктов.

2.1. Сбор и анализ предварительной информации

На предварительном этапе анализируются, используя единую базу данных  (при её наличии), или ответы на запросы в администрацию  городского округа: 
-   показатели социально-экономического развития городского округа; 
-  объёмы  налоговых и неналоговых поступлений  из «Отчёта о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ»;

-  данные  об  исполнении  доходов и расходов из «Отчёта об исполнении бюджета» городского округа;

Кроме того, на предварительном этапе целесообразно выполнить часть объёма работ, отнесенного к основному этапу (анализ нормативной базы городского округа, решения Думы городского округа о бюджете за проверяемый период, ознакомление со структурой органов городского округа и получателей бюджетных средств и т.д.). Для этого необходимо запросить и получить от администрации городского округа следующую информацию:

-   реестр участников бюджетного процесса городского округа;

- решения о бюджете городского округа за проверяемый период со всеми изменениями;

- сводную бюджетную  роспись  бюджета городского  округа,  со всеми изменениями, которые в неё вносились в проверяемом периоде;

-  динамику недоимки  по  платежам в  бюджет  городского  округа, сведения о выпадающих доходах, информацию о кредитах, полученных из краевого бюджета и банков, информацию о выданных бюджетных кредитах, потребность в бюджетных средствах в проверяемом периоде.

Для использования в работе информации о реализации целевых программ на территории городского округа необходимо получить и проанализировать ежеквартальные отчёты  управлений администрации городского о реализации федеральных, региональных, муниципальных целевых программ на территории городского округа. В результате анализа полученных отчётов необходимо составить полный перечень мероприятий целевых программ, которые были реализованы (исполнены) на территории городского округа, а также полный перечень заказчиков (исполнителей) мероприятий, осуществляющих свою деятельность на его территории. На основании этого анализа в программу проверки включаются вопросы для контроля исполнения мероприятий федеральных, региональных и муниципальных целевых программ (или проверки финансово-хозяйственной деятельности конкретных предприятий, организаций в части исполнения ими мероприятий целевых программ).

Также следует проанализировать нарушения, обнаруженные сотрудниками КСП городского округа при проведении предыдущих проверок и принятые по ним меры. Это позволит акцентировать внимание проверяющих на:

-  наиболее распространенных видах нарушений;

- функциональных направлениях расходования бюджетных средств, а также конкретных объектах, где ранее было выявлено значительное количество нарушений;

- полноте охвата объектов проверки по указанным выше функциональным направлениям;

-  полноте принятых мер по ранее выявленным нарушениям.
2.2. Подготовка необходимых документов для проведения проверки

С учётом проведенной на предварительном этапе аналитической работы и на основе выявленных приоритетов готовится детальная программа контрольного мероприятия. 
Правовой основой составления программы проверки и проведения контрольного мероприятия являются нормативные правовые акты трёх уровней: федерального, регионального (Приморского края) и муниципального (городского округа ЗАТО Большой Камень), а также План работы контрольно-счётной палаты городского округа на соответствующий год и распоряжение председателя контрольно-счётного палаты о проведении проверки.

Программа проведения контрольного мероприятия составляется в соответствии с требованиями Регламента контрольно-счётной палаты  городского округа ЗАТО Большой Камень. Программа контрольного мероприятия в процессе его проведения с учётом изучения необходимых документов, отчётных данных и других материалов, характеризующих объект проверки, может быть изменена и дополнена.

В программе проведения контрольного мероприятия должны быть отражены следующие вопросы:

-  основание для проведения контрольного мероприятия; 

-  цель и предмет проводимого контрольного мероприятия;

- вопросы проверки с указанием приоритетов и задач, требующих более детального изучения, в том числе по результатам предварительного анализа; 

-  перечень проверяемых объектов;

-  сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия;

-  состав исполнителей.

В случае необходимости, перед началом проверки  руководитель проверки составляет рабочий план, в котором указывается наименование объекта, вопросы проверки, содержание предстоящих работ, их исполнители и сроки, а также проводит подробный инструктаж о характере и особенностях предстоящего мероприятия, знакомит участников проверки с содержанием программы и рабочего плана проверки.

Завершается предварительный этап утверждением программы предстоящей проверки, оформлением соответствующего распоряжения на  её проведение.
В адрес главы городского округа направляется уведомление о проведении проверки. В уведомлении даётся информация об основании контрольного мероприятия, сроках его проведения и составе группы, а также предлагается создать необходимые условия для осуществления этого мероприятия.
III. Основной этап

Основной этап проверки городского округа осуществляется непосредственно с выездом на проверяемые объекты. В ходе проверки, прежде всего, необходимо убедиться в достоверности предоставленной на предварительном этапе информации. В случае выявления ошибок в предварительной информации необходимо выяснить причины их появления и взять письменные объяснения у руководителей структурных подразделений администрации городского округа (руководителей муниципальных предприятий), являющихся объектами проверки. В акте проверки отразить данные факты.

3.1. Анализ нормативной базы 

Начинать проверку целесообразно с анализа  нормативной правовой базы городского округа на предмет её соответствия действующему федеральному и краевому законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и законодательству Приморского края о бюджетном процессе.

К нормативной правовой базе городского округа относятся: 
-   Устав городского округа ЗАТО Большой Камень; 
-  Положение  о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Большой Камень;

- Решение Думы городского округа о бюджете и  постановления и распоряжения администрации городского округа об организации исполнения бюджета, действовавшие в проверяемом периоде;

-  Постановления и распоряжения Думы и  администрации городского округа по вопросам организации муниципальной службы, организации деятельности структурных подразделений администрации, решения Думы и постановления администрации городского округа по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью.
3.1.1. Анализ Устава городского округа  и Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Большой Камень

При анализе нормативной базы городского округа, прежде всего, следует обратить внимание на разграничение полномочий и компетенции участников бюджетного процесса в Уставе городского округа и Положении о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Большой Камень в соответствии с бюджетным и иным законодательством.

В статье 153 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту БК РФ) определены бюджетные полномочия представительных органов местного самоуправления, которые рассматривают и утверждают бюджеты и отчёты об их исполнении, осуществляют последующий контроль за исполнением бюджетов.

Следует иметь в виду, что представительный орган местного самоуправления -Дума городского округа ЗАТО Большой Камень не может передавать решение вопросов,  отнесенных к её исключительной компетенции  другим органам или должностным лицам местного самоуправления.

В статье 154 БК РФ определены бюджетные полномочия  исполнительно-распорядительных органов муниципального образования (администрации городского округа): составление проекта бюджета, внесение его с необходимыми документами и материалами на утверждение представительного органа (Думу городского округа), исполнение бюджета, управление муниципальным долгом, представление отчёта об исполнении бюджета на утверждение представительного органа.

3.1.2. Анализ иных нормативных документов городского округа ЗАТО Большой Камень 
При анализе нормативных правовых актов городского округа ЗАТО Большой Камень по вопросам исполнения бюджета, имеющих локальный правоприменительный характер и изданных для реализации конкретных мероприятий (постановления и распоряжения администрации, решений Думы городского округа  о корректировке бюджета и т.п.), особое внимание следует обратить на факты превышения полномочий исполнительно-распорядительными органами городского округа, например, когда администрация городского округа своими решениями в течение года вносит изменения и уточнения в бюджет муниципального образования.

Согласно п.2 статьи 21 БК РФ перечень главных распорядителей средств местных бюджетов устанавливается решением о соответствующем бюджете в составе ведомственной структуры расходов. Изучив утвержденный перечень распорядителей средств бюджета городского округа, а также решение Думы городского округа о структуре администрации городского округа, можно определить перечень распорядителей средств  бюджета городского округа и перечень структурных подразделений (бюджетных учреждений), финансируемых за счёт средств бюджета городского округа. Эти данные необходимо сравнить с перечнем бюджетополучателей в сводной бюджетной росписи городского округа.

Изучаются также решения Думы городского округа, постановления его администрации по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью. При этом необходимо выяснить, какие структурные подразделения наделены полномочиями по управлению и распоряжению муниципальным имуществом или землей, каков порядок их передачи в аренду или приватизации.

Затем необходимо сделать общие выводы о полноте охвата нормативной правовой базой городского округа всех аспектов бюджетного процесса и выявленных при этом несоответствиях федеральному и краевому законодательству, дать предложения по разработке или корректировке нормативных правовых актов местного самоуправления. Сделанные выводы и заключения необходимо отразить в акте  проверки.
При анализе решений Думы городского округа ЗАТО Большой Камень о городском бюджете на соответствующий финансовый год необходимо:

1)  Проверить   соблюдение порядка и сроков составления проекта бюджета, установленного  администрации городского округа в соответствии с требованиями главы 20 Бюджетного кодекса РФ. 

2) Проверить соблюдение   сроков  внесения  проекта бюджета на соответствующий финансовый год на рассмотрение Думы городского округа, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Большой Камень.
Кроме того, проверить соответствие документов и материалов, представленных в Думу городского округа одновременно с проектом бюджета перечню документов и материалов, определенному в статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

3)  Проверить  Решение   о  бюджете на соответствующий финансовый год на предмет соблюдения требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ о наличии основных показателей и характеристик (приложений к решению о бюджете). 

4)  Проверить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ к Решению о бюджете в части:

-  предоставления субсидий юридическим лицам (часть 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ);

- предоставления  бюджетных  инвестиций  в  объекты муниципальной собственности (часть 4 статьи 79 Бюджетного кодекса РФ);

-  предоставления бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями (часть 2 статьи 80 Бюджетного кодекса РФ);

- ограничения размера дефицита  бюджета  городского округа (часть 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ);

-  размера резервного фонда  администрации городского округа  (часть 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ);

-  предельного объёма муниципальных заимствований (статья 106 Бюджетного кодекса РФ);

-  предельного объёма муниципального долга на соответствующий финансовый год (часть 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ);

-  верхнего  предела   муниципального  долга  по  состоянию  на 1  января  года, следующего за очередным финансовым годом (часть 6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ);

-  наличия    программ   муниципальных   заимствований  и   муниципальных гарантий в валюте РФ в виде приложений к Решению о бюджете на соответствующий финансовый год (статьи 110.1 и 110.2 Бюджетного кодекса РФ);

- предельных объёмов на обслуживание муниципального долга (статья 111 Бюджетного кодекса РФ). 
3.2. Анализ решений о местном бюджете и сводной бюджетной росписи, действующих в проверяемом периоде

3.2.1. Анализ соответствия решения Думы городского округа о бюджете городского округа  требованиям Бюджетного кодекса РФ 

Анализ решения Думы городского округа о  его бюджете  в полном объёме можно проводить как на предварительном, так и на основном этапе в процессе анализа нормативной правовой базы местного самоуправления.

На данном этапе необходимо определить и отразить в акте, соответствует ли нормам бюджетного законодательства проверяемый нормативный правовой акт о бюджете городского округа  на соответствующий год:

- соблюдён  ли   порядка представления, рассмотрения и утверждения годового отчёта об исполнении бюджета, установленного Думой городского округа в соответствии с требованиями главы 25.1 Бюджетного кодекса РФ, в части соблюдения срока (не позднее 1 мая соответствующего года) внесения годового отчёта об исполнении  бюджета городского округа в Думу городского округа (часть 4 статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ). 

- соблюдены ли требований  статьи 264.6  Бюджетного кодекса РФ, предъявляемых к структуре и содержанию Решения об исполнении  бюджета городского округа.
В соответствии со статьями 185 и 187  БК РФ срок внесения и порядок рассмотрения и принятия нормативного правового акта о  бюджете городского округа определяется правовыми актами Думы городского округа. Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете  городского округа должен обеспечивать рассмотрение и утверждение бюджета до начала очередного финансового года;
- соблюдены  ли,  установленные  статьей  92.1 БК РФ, ограничения объёма дефицита  бюджета городского округа на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода). Статья 96 БК РФ определяет  источники финансирования дефицита  бюджета городского округа;

-  в  решении   о  бюджете    городского   округа    должен   быть   установлен предельный объём муниципального долга, он не может превышать утвержденный общий годовой объём доходов местного бюджета без учёта утвержденного объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (статья 107 БК РФ);

- согласно  статье   110.1 БК РФ программа внутренних муниципальных заимствований является приложением к решению о соответствующем бюджете городского округа  на очередной финансовый год;

- в  случае,  когда в решении о бюджете предусмотрено осуществление муниципальных заимствований, а также предоставление муниципальных гарантий, необходимо проверить, установлены ли в решении о бюджете условия, при которых возможно осуществление муниципальных заимствований, а также предоставление муниципальных гарантий;

- соблюдены   ли  установленные  ограничения  объёма  расходов  по обслуживанию и погашению муниципального долга. В статье 111 БК РФ указано, что предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением о бюджете, не должен превышать 15 % объема расходов  бюджета городского округа  за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

-  все  ли  основные характеристики указаны в решении о бюджете: доходы, расходы,  дефицит (профицит), перечень главных администраторов доходов, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, расходы в разрезе функциональной и ведомственной классификации, объем межбюджетных трансфертов  и иные показатели в соответствии со статьей 184.1 БК РФ;

-   предельный    размер  резервного  фонда администрации городского округа в процентах от расходов местного бюджета (не более 3%) (п. 3 статья 81).

Кроме перечисленных выше требований БК РФ к содержанию решения о бюджете городского округа, целесообразно выяснить:

- определены ли цели, на которые, прежде всего, должны осуществляться расходы бюджета при получении дополнительных доходов. Согласно статье 232 БК РФ дополнительные доходы бюджета направляются на уменьшение размера дефицита бюджета и сокращение муниципального долга.

В том случае, если решение о бюджете было запрошено заранее и проанализировано на предварительном этапе, необходимо более внимательно посмотреть материалы, представляемые администрацией Думе городского округа одновременно с проектом бюджета (статья 184.2 БК РФ), проверить обоснованность заложенных в бюджет показателей доходов и расходов.

Все нарушения законодательства, выявленные в результате анализа решения о бюджете, должны быть отражены в акте проверки.

3.2.2. Анализ плановых показателей бюджета 

Анализ плановых показателей бюджета целесообразно начинать с сопоставления утвержденных в текстовой части решения о бюджете показателей (доходы, расходы, дефицит (профицит) и т.д.) и соответствующих показателей в структуре доходов, источников покрытия дефицита бюджета, а также в функциональной и ведомственной структуре расходов бюджета городского округа, показанных в приложениях к решению о бюджете.

Для этого данные из приложений к решению о бюджете рекомендуется проанализировать в таблицах.

Затем проводится сравнение уточненных показателей (с учётом всех изменений и дополнений, внесенных Думой городского округа) по видам доходов, функциональной и ведомственной структуре расходов и структуре источников покрытия дефицита бюджета.

Следующим этапом является проверка правильности внесения изменений в бюджет. Необходимо учесть, сколько раз вносились изменения в бюджет, как это отразилось на доходах и расходах бюджета, каков процент увеличения (уменьшения) статей доходов бюджета, статей функциональной структуры расходов и конкретных бюджетополучателей ведомственной структуры расходов, какие источники покрытия дефицита претерпели изменения. При этом проверяется обоснованность и своевременность внесения изменений в бюджет, анализируется качество планирования доходной и расходной частей бюджета (в разрезе отдельных статей и бюджетополучателей).

В акте проверки следует отразить:

- соответствие приложений к бюджету о доходах, расходах и источниках покрытия дефицита Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации;

-   правильность  ведения  управлением  финансов  администрации  городского бюджетного учёта;

- сколько  раз  вносились  изменения в бюджет, каковы абсолютные и относительные размеры увеличения (уменьшения) как общих сумм доходов (расходов, дефицита), так и конкретных статей или бюджетополучателей, претерпевших наибольшие изменения.

3.2.3. Анализ сводной бюджетной росписи доходов и расходов бюджета городского округа, доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств, проверка порядка составления и утверждения бюджетных смет  бюджетных учреждений
В ходе проверки необходимо убедиться о соответствии утвержденных показателей сводной бюджетной росписи решению о местном бюджете с учётом внесенных изменений (часть 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ). При проведении проверки следует использовать форму бюджетной отчетности № 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (приказ Минфина РФ от 13.11.2008 N 128 н).
В ходе анализа сводной бюджетной росписи следует убедиться:

- что сводная  бюджетная  роспись разработана  и утверждена в сроки, предусмотренные  БК РФ;

- что все изменения и дополнения к бюджету, принятые Думой городского округа, нашли соответствующие отражения в сводной бюджетной росписи.

Принципы анализа показателей сводной бюджетной росписи аналогичны изложенным выше приёмам анализа плановых показателей бюджета. При этом, показатели сводной бюджетной росписи сравниваются:

-  по группам,  подгруппам  и статьям доходов;

-  по источникам  финансирования  дефицита бюджета;

- по разделам,  подразделам  функциональной  классификации   расходов бюджетов РФ;

-  по ведомственной структуре расходов по разделу, подразделу, целевой статье, виду расходов главных распорядителей средств местного бюджета.

Затем проверяется соблюдение управлением финансов администрации городского округа порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и соблюдения порядка доведения утвержденных показателей  до главных распорядителей (статья 217 БК РФ), а так же порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений (статья 221 БК РФ). При этом необходимо обращать внимание на:

- своевременность и полноту доведения показателей бюджетной росписи до распорядителей и получателей бюджетных средств (уведомления о бюджетных ассигнованиях и об их изменениях);

- своевременность и полноту доведения лимита бюджетных обязательств до каждого распорядителя и получателя бюджетных средств;

- своевременность  разработки  и утверждения бюджетных смет бюджетных учреждений в соответствии с порядком, определенным главным распорядителем бюджетных средств.

Порядок составления сводной бюджетной росписи и доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и бюджетополучателей должен быть соблюден при внесении изменений в бюджет. Поэтому необходимо проверить, когда и сколько раз вносились изменения в сводную бюджетную роспись, сравнить лимиты бюджетных обязательств и сметы доходов и расходов о внесении изменений в бюджет муниципального образования.

В акте по данному вопросу следует указать:

- наличие отклонений в показателях сводной бюджетной росписи от соответствующих данных, заложенных в бюджете, и на наличие оснований применения мер принуждения (статья 283 БК РФ) и нарушений, предусмотренных статей 295 БК РФ, определяемых как «несоответствие бюджетной росписи расходам, утвержденным бюджетом»;

- сколько раз и когда управлением финансов  администрации городского округа вносились изменения в сводную бюджетную роспись, законность и обоснованность указанных изменений;

- сколько  раз  и  когда управлением финансов администрации городского округа доводились уведомления об изменении бюджетных ассигнований до распорядителей и бюджетополучателей после внесения изменений в сводную бюджетную роспись;

- сколько раз, когда и каким бюджетополучателям финансовое управление администрации городского округа вносила изменения в смету доходов и расходов после внесения изменений в сводную бюджетную роспись.

В завершение данного вопроса необходимо сделать общие выводы о соблюдении органами местного самоуправления городского округа бюджетного законодательства при разработке и принятии решения о бюджете за проверяемый период, а также при составлении и исполнении сводной бюджетной росписи.
3.3. Анализ исполнения доходной части  бюджета городского округа
В связи с тем, что формирование доходной части бюджета городского округа должно основываться на принципе достоверности бюджета (статья 37 БК РФ), который означает надёжность показателей прогноза социально-экономического развития территории городского округа ЗАТО Большой Камень и реалистичность расчёта доходов бюджета, анализ исполнения доходной части бюджета должен осуществляться по следующим направлениям:

- анализ исполнения  прогноза  социально - экономического развития городского округа в проверяемом периоде;

-   анализ исполнения доходов  бюджета городского округа;

- постановка бухгалтерского учёта доходов и обеспечение достоверности отчётных данных об исполнении доходной части  бюджета городского округа;

-  сверка    данных   о   начисленных    и   уплаченных   суммах   налоговых   и неналоговых доходов между финансовым управлением администрации городского округа, Межрайонной инспекцией ФНС России №1 по Приморскому краю и отделением федерального казначейства (при необходимости).

3.3.1. Налоговые доходы городского округа
Для проведения проверки исполнения налоговых доходов городского округа в управлении финансов администрации городского округа в дополнение к запрошенным на предварительном этапе, должны быть получены и проанализированы следующие документы:

-  сводная бюджетная роспись доходов и все внесенные в неё изменения (раздел налоговых доходов);

- отчёты   об   исполнении  бюджета  городского  округа  (по  доходам), направляемые в департамент финансов Приморского края (электронные данные и отчёт на бумажном носителе);

-  решения   Думы   городского    округа   и   постановления    администрации городского округа по вопросам организации исполнения доходной части бюджета городского округа;

-  решения   Думы    городского округа  и  постановления   администрации городского округа по вопросам организации и проведения зачётов денежных средств в  бюджет городского округа при установлении встречных обязательств (учитывая требования нормативной базы субъекта РФ);

- перечень организаций, которым были предоставлены льготы (отсрочки, рассрочки, налоговые кредиты) по уплате налогов и сборов в местный бюджет, суммы выпадающих доходов (планируемые и фактически сложившиеся), а также материалы, на основе которых принимались такие решения – решения Думы городского округа или постановления администрации городского округа;

-   справка о сложившейся недоимке (в федеральный, региональный и местный бюджеты) в разрезе налогов и крупных недоимщиков, по состоянию на начало и конец проверяемого периода.

При осуществлении анализа организации исполнения доходов бюджета городского округа, необходимо ознакомиться с приказами, а также нормативно-методическими документами Минфина России, департамента финансов Приморского края  по вопросам формирования налоговой базы, а также с постановлениями и распоряжениями администрации городского округа по этому вопросу.

В ходе проведения проверки исполнения налоговых доходов необходимо проанализировать:

- соответствие  отчётных  данных сведениям книги доходов и акту сверки с налоговой службой по каждому коду доходов, данных книги доходов отчёту налоговой инспекции («Отчёт о поступлении налоговых платежей и других доходов в бюджетную систему РФ»). В случае выявления отклонений затребовать у начальника финансового управления администрации городского округа письменное объяснение причин отклонений (проверка за каждый день и месяц нарастающим итогом по главной книге, мемориальным ордерам, книге доходов);

- уведомления  по взаимным расчётам с департаментом финансов Приморского края. Отражение данных в бухгалтерском учёте, соответствие кодам бюджетной классификации по отчету управления финансов администрации городского округа;

-  все исправительные проводки по бухгалтерскому учёту с выяснением причин;

- законность изменения бюджетных назначений в течение года и правильность отражения изменений в отчёте. Соответствие данных отчёта утвержденному бюджету по каждому коду классификации налоговых доходов.

При осуществлении проверки достоверности информации об исполнении доходной части бюджета городского округа следует установить соответствие отчётов данным бухгалтерского учёта. В случае выявления фактов искажения данных необходимо выяснить, как они повлияли на показатели исполнения отдельных видов доходов. Следует получить от начальника управления финансов администрации городского округа письменное объяснение и другие материалы по поводу вскрытых нарушений.

Необходимо ознакомиться с перечнем организаций, которым были предоставлены налоговые льготы или изменены сроки уплаты налоговых платежей, выяснить были ли соблюдены условия и порядок их отсрочки (рассрочки), имели ли соответствующие полномочия органы городского округа, принявшие такие решения.
В ходе проверки следует:

- провести анализ структуры налоговых доходов  бюджета городского округа по основным видам налогов (отклонение исполнения от первоначальных показателей плана и значений с учётом изменений в бюджет) по группам налогов;

-  определить удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов, а также удельный вес видов налогов в общей сумме налоговых доходов;

-  провести анализ состояния недоимки. При этом следует выяснить основные причины образования недоимки, проверить какая работа проводилась с недоимщиками (создание комиссий – решения об их создании, полномочия, протоколы заседаний, решения), составлялись ли графики погашения задолженности, как осуществлялся контроль за их исполнением, общий анализ эффективности проводимой работы с недоимщиками;

-  провести анализ текущей задолженности по платежам в бюджет городского округа;

-   провести анализ общей величины налоговых поступлений и доли городского округа  в этой общей величине.

Сравнивая данные о планировании и исполнении налоговых доходов, можно сделать вывод о  качестве планирования налоговых доходов местного бюджета.

3.3.2. Неналоговые доходы

При проверке неналоговых доходов необходимо оценить уровень (процент) использования ресурсной базы неналоговых доходов, прежде всего земли, объектов недвижимости, проанализировать эффективность коммерческого использования муниципальной собственности (обоснованность арендных ставок), обоснованность планирования величины неналоговых доходов. 

Неналоговые доходы  бюджета городского округа формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 БК РФ (статья 62 БК РФ).

Основная доля неналоговых доходов формируется и учитывается с участием двух структурных подразделений администрации городского округа: управления финансов и  управления имущественных отношений, а также Муниципального учреждения «Кадастровый центр недвижимости» городского округа ЗАТО Большой Камень. Поэтому необходимо изучить нормативные акты по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью, выяснить порядок её учёта, а также ведения реестра муниципальной собственности, порядок проведения торгов (конкурсов) на права аренды муниципальной собственности, в чью компетенцию входит оперативный учёт арендной платы, каков порядок погашения недоимки за аренду взаимными расчётами, порядок предоставления льгот по арендной плате.

Как правило, основную часть перечисленных выше функций в городском округе исполняет управление имущественных отношений, поэтому при проведении контрольного мероприятия по данному вопросу необходима всесторонняя проверка этого структурного подразделения, контроль его взаимодействия с управлением финансов на предмет наличия в этих подразделениях объективной и согласованной информации о планируемых и фактически поступивших в бюджет городского округа  средств от использования муниципальной собственности.

Для анализа исполнения неналоговых доходов в управлениях финансов и имущественных отношений администрации городского округа в дополнение к запрошенным на предварительном этапе данным, необходимо получить и проанализировать следующую информацию:

-  сводную бюджетная роспись  бюджета городского округа и все внесенные в неё изменения (раздел неналоговых доходов);

-   справку о сумме средств, планируемой и фактически поступившей в  бюджет городского округа от сдачи в аренду муниципального имущества, от коммерческой деятельности МУПов;

- справку  о фактических доходах, поступивших от предпринимательской деятельности (платные услуги) бюджетных учреждений в проверяемом периоде;

-  справку о сумме средств, планируемой и фактически поступившей в  бюджет  городского округа от аренды муниципальной земли;

-   справку о предоставленных льготах по уплате неналоговых доходов в разрезе видов льгот и предприятий;

-  справку о сложившейся недоимке по неналоговым доходам в разрезе видов платежей и крупных недоимщиков, по состоянию на начало и конец проверяемого периода;

-   реестр муниципальной собственности городского округа.

Источниками первичной информации о формировании неналоговых доходов местного бюджета являются:

-  учётные регистры, отражающие операции по поступлению арендных и иных платежей в местный бюджет;

-  показатели отчётности об исполнении доходной части  бюджета городского округа по установленным формам;

- договоры аренды  муниципальной  собственности,  действовавшие  в проверяемом периоде и другие документы.

Проверка начинается с анализа соответствия данных отчёта об исполнении бюджета городского округа сведениям книги доходов бюджета и акту сверки с налоговой службой и отчёту налоговой службы по каждому коду неналоговых доходов.

При проверке доходов от предпринимательской деятельности муниципальных предприятий и учреждений необходимо проконтролировать своевременность и полноту зачисления неналоговых поступлений в доход бюджета. Для этого необходимо сравнить данные финансового управления администрации городского округа о поступлении неналоговых доходов с данными управления имущественных отношений администрации городского округа, проверить правильность ведения бюджетного учёта доходов, поступивших от предпринимательской деятельности муниципальных учреждений.
В случае выявления расхождений между управлением имущественных отношений и управлением финансов администрации городского округа целесообразно провести проверку в ряде муниципальных учреждений на предмет законности, полноты и своевременности отражения в доходах бюджета городского округа средств от предпринимательской деятельности. По её результатам отразить сумму недополученных доходов бюджета (с приложением подтверждающих документов).

На основании сведений управления имущественных отношений и налоговой службы необходимо провести сверку количества действующих муниципальных унитарных предприятий. Проверить используются ли собственником права, предоставленные ему статьей 42 БК РФ в части получения части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятий, и учете её в доходах  бюджета городского округа. При этом необходимо выяснить принято ли Думой городского округа решение о порядке перечисления муниципальными предприятиями в бюджет городского округа части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей.

В случае, если в собственности городского округа находятся акции или доли коммерческих предприятий, необходимо на основании сведений управления имущественных отношений (бухгалтерские балансы за проверяемый период) определить размер прибыли, причитающийся для выплаты дивидендов, сравнить её с фактическими поступлениями по данной статье. По результатам анализа полученной информации в акте показать экономическую эффективность владения муниципалитетом пакетом акций или долей в коммерческих структурах, дать количественные характеристики эффективности вложенных бюджетных средств. 

Для анализа поступления средств от предоставления бюджетных кредитов необходимо запросить и проверить договоры и соглашения на их предоставление. 

При освещении в акте вопросов исполнения доходной части  бюджета городского округа, следует изложить факты занижения доходной базы по использованию муниципальной собственности, когда фактические поступления средств по неналоговым платежам по итогам года превышают показатели, установленные в решении о бюджете.

По каждому виду неналоговых доходов делается вывод об уровне использования резервов муниципальной собственности для решения вопросов пополнения бюджета городского округа, достоверности планирования неналоговых доходов, организации учёта их поступления в доход бюджета, об эффективности проведенной органами городского округа работы по сокращению недоимки по неналоговым доходам.

3.3.3. Предоставление и использование налоговых и неналоговых льгот за счёт средств бюджета городского округа
Необходимо ознакомиться с перечнем организаций, которым были предоставлены льготы или изменены сроки уплаты налоговых и неналоговых платежей, подлежащих зачислению в бюджет городского округа, выяснить были ли соблюдены условия и порядок их переноса, имели ли соответствующие полномочия органы, принявшие такие решения. Следует иметь в виду, что в соответствии со статьей 61 части первой Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) изменение срока уплаты налога и сбора, а также пени может осуществляться в форме отсрочки, рассрочки, налогового кредита, инвестиционного налогового кредита. При этом, статья 62 НК РФ предусматривает обстоятельства, исключающие изменение срока уплаты налога. 

Отсрочки, рассрочки, налоговые кредиты предоставляются только при наличии определенных оснований, указанных в статьях 64, 65, а инвестиционный налоговый кредит – в соответствии с основаниями, указанными в статье 67 части первой НК РФ, которые в обязательном порядке должны быть подтверждены документально.

Необходимо проверить, не предоставлялись ли отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов непредусмотренные законодательством льготы, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере. В случае выявления проверкой фактов нарушения действующего законодательства по вопросам изменения срока уплаты налогов (сборов), установления льгот по налогообложению в акте отмечается, в чем состоит нарушение, кем приняты такие решения. Также определяется размер ущерба, нанесенного местному бюджету такими действиями.

3.3.4. Финансовая помощь  Федерального бюджета и  бюджета Приморского края и безвозмездные поступления

Согласно статье 41 БК РФ в доход  бюджета городского округа могут зачисляться безвозмездные перечисления от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, а также средства, передаваемые вышестоящими бюджетами в виде финансовой помощи (дотации, субсидии, субвенции).

При контроле безвозмездных перечислений необходимо провести анализ структуры поступивших средств по этой статье, осуществить проверку соответствия сведений бухгалтерского учёта данным бюджетной отчетности. 

После завершения анализа исполнения доходной части бюджета необходимо сделать общие выводы о достоверности планирования доходов бюджета и правильности отражения в отчетности информации о поступлении бюджетных средств в доходную часть. Следует провести анализ потерь доходной части бюджета городского округа, выявить основные причины нарушений законодательства и неэффективной работы органов местного самоуправления - администраторов доходов  местного бюджета.

3.4. Проверка источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа, муниципальных заимствований и муниципального долга

Привлечение средств для покрытия дефицита бюджета городского округа должно осуществляться на основе принципов сбалансированности бюджетов, общего (совокупного) покрытия расходов и достоверности бюджета (статьи 33, 35, 37 БК РФ).

Для проведения проверки по данному вопросу, в дополнение к запрошенным на предварительном этапе данным, в финансовом управлении администрации городского округа должна быть получена и проанализирована следующая информация:

· данные о получении и погашении кредитов коммерческих банков;

· данные о получении и погашении бюджетных кредитов;

· информация об остатках на счетах  бюджета городского округа  в кредитных организациях на начало и конец проверяемого периода;

-  информация о поступлениях средств от продажи акций, находящихся в собственности муниципального образования, а также другая информация по  источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета (статья 96 БК РФ).

При рассмотрении данного вопроса необходимо ознакомиться с приказами, инструкциями и другими нормативно-методическими документами Минфина России, департамента финансов Приморского края  о порядке привлечения, использования и учета денежных средств, используемых для покрытия дефицита бюджета.

3.4.1. Дефицит бюджета 
Согласно пункту 4 статьи 92.1 БК РФ соблюдение предельных значений дефицита бюджета должно обеспечиваться  по результатам исполнения местного бюджета за финансовый год. Следовательно, при проверке исполнения бюджета на основе отчётных данных необходимо проконтролировать реальное соблюдение городским округом этих ограничений.

Также следует проверить соблюдение показателей по источникам покрытия дефицита, которые установлены решением о бюджете за проверяемый год.

Проверку источников финансирования дефицита бюджета городского округа необходимо начинать со сравнения плановых показателей с учётом всех изменений, внесенных Думой городского округа в течение года, с фактически сложившимися данными, вывести отклонения. Установить их соответствие БК РФ, нормативными правовыми актами Приморского края и городского округа.

Затем необходимо рассмотреть поступление и использование по каждой строке источников покрытия дефицита. Обратить внимание на остатки средств на счетах.

Погашение бюджетных кредитов проверяется по карточкам учёта источников финансирования дефицита бюджета.

3.4.2. Муниципальные заимствования

В том случае, если в проверяемом периоде осуществлялись муниципальные заимствования, проверяется соответствие их размеров и структуры программе внутренних заимствований, утвержденной в решении о   бюджете городского округа: виды заимствований, общий их объём, размер средств на покрытие дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств.

Затем следует проверить направление использования муниципальных внутренних заимствований, имея в виду, что в соответствии со статьей 103 БК РФ они должны направляться на покрытие дефицита бюджета, а также для погашения долговых обязательств. При этом право осуществления муниципальных заимствований  от имени городского округа в соответствии с БК РФ и Уставом городского округа принадлежит  её администрации.

3.4.3. Муниципальный долг

При проверке данного вопроса вначале необходимо проанализировать структуру муниципального долга, используя сведения муниципальной долговой книги, порядок ведения которой установлен статьей 121 БК РФ. Муниципальную долговую книгу обязано вести управление финансов администрации городского округа. Форма ведения муниципальной долговой книги должна определяться нормативными правовыми актами местного самоуправления с учётом рекомендаций департамента финансов Приморского края.

Следует проверить соответствие видов долговых обязательств городского округа статье 100 БК РФ.

Сведения муниципальной долговой книги сверяются с данными бухгалтерского баланса и должны быть равны по видам муниципального долга.

При проверке фактических размеров муниципального долга следует убедиться, что его величина в течение проверяемого периода не превышала предельный объём  муниципального долга, установленный решением Думы городского округа о бюджете (ст. 107 БК РФ).

Следующий этап – проверка расходов на обслуживание и погашение муниципального внутреннего долга. Здесь следует обратить внимание, как уже отмечалось ранее, на то, что предельный объём расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утверждается решением о бюджете и не должен превышать 15% объема собственных доходов бюджета (ст. 111 БК РФ).

При проверке расходов на обслуживание муниципального долга необходимо учитывать содержание статьи 113 БК РФ в части отражения в бюджете поступлений средств от заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга.

3.4.4. Предоставление поручительств и гарантий за счёт средств бюджета городского округа
В случае, когда в течение проверяемого периода органами местного самоуправления городского округа были предоставлены поручительства или гарантии за счёт средств его бюджета или залога муниципальной собственности (в т.ч. муниципальными предприятиями) необходимо проверить соблюдение гражданского и бюджетного законодательства при осуществлении таких операций:

-  соблюдение городским округом требований статьи 111, п. 2 статьи 117 БК РФ;

-  наличие   в  решении   о     бюджете параметров, определяющих предельный размер дефицита бюджета (статья 92.1 БК РФ), предельный размер муниципального долга (статья 107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (статья 111 БК РФ);

- наличие у органа, принявшего такое решение (администрация городского округа, его финансовое управление или другой орган городского округа), соответствующих полномочий согласно Уставу городского округа, решению о бюджете или Положению о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Большой Камень; 
-  соблюдение   ограничений по суммам предоставляемых поручительств и гарантий согласно решению о бюджете на проверяемый период;

-   соблюдение условий предоставления поручительств и гарантий, указанных в статьях 115 и 117 БК РФ;

- обязательное наличие условий, указанных в решении о бюджете на проверяемый период либо другом нормативном правовом акте о предоставлении гарантии, в договорах (контрактах, соглашениях) на предоставление гарантий и фактическое исполнение организацией, получившей гарантии, указанных условий.
3.5. Контроль исполнения расходной части  бюджета городского округа по  функциональной классификации

3.5.1. Проверка банковских операций при исполнении бюджета

При проверке банковских операций при исполнении бюджета в дополнение к уже полученным на предварительном этапе данным необходимо ознакомиться с бюджета городского округа и установить обоснованность привлечения этих банков к обслуживанию бюджетных счетов (ст.156 БК РФ). 

Необходимо проанализировать официальную справку финансового управления администрации городского округа о наличии счетов, обслуживающих бюджет в проверяемом периоде. В случае если имеется несколько счетов, выясняется, для каких именно целей предназначен тот или иной счёт (для сбора средств и финансирования расходов целевых бюджетных фондов, для реализации инвестиционных проектов, целевых программ или текущих расходов бюджета и т.д.). 

В связи с тем, что объём информации по проверке банковских операций при исполнении бюджета значительный, возможно и целесообразно применять не сплошной, а выборочный метод проверки движения средств на бюджетных счетах городского округа. При этом просматривается книга регистрации платежных документов, а при необходимости - платежные поручения. 

В ходе обработки первичных платежных документов сверяются выписки банков на проведение операций по счёту с платежными документами, подтверждающими эти операции, и проверяется правильность оформления платежных документов: наличие кодов бюджетной классификации и отметки банка о проведении операции со средствами местного бюджета.

При осуществлении контроля проверяются:

- соответствие выписки расчётно-кассового центра платежным поручениям, хронология выписок банка об остатках на счете по датам их поступления;

-   соответствие   мемориальных ордеров за месяц, квартал и год главной книге;

-   полнота и достоверность отнесения расходов, обозначенных в утвержденной росписи расходов бюджета, в книге главных распорядителей или своде;

- соответствие произведенных расходов утвержденной ведомственной классификации, имелись ли случаи перечисления денежных средств, минуя главных распорядителей;

- анализируются остатки на счетах, оставшиеся в последний операционный день финансового года. Выясняется их причина, особенно если бюджет исполнен с дефицитом.

3.5.2. Проверка показателей исполнения расходов бюджета

При контроле расходов бюджета городского округа необходимо проанализировать  отчёты главных распорядителей  и получателей бюджетных средств об использовании средств местного бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации. Сверить данные отчётов с представленным годовым отчётом в разрезе разделов и подразделов, целевых статей и видов расходов функциональной структуры расходов бюджетов РФ, выяснить причины несоответствия, при необходимости взять письменные объяснения.

По банковским документам выборочно проверяется правильность отражения выделенного финансирования в отчётах учреждений об исполнении смет расходов (раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов). В случае выявления расхождений необходимо установить их причину, проведя проверку в этих бюджетных учреждениях.

Анализируются остатки бюджетных средств на счетах на каждый месяц, кредиторская задолженность, сложившаяся на начало и конец года. При этом, рекомендуется сравнить остатки на счетах бюджета и кредиторскую задолженность на начало и конец проверяемого периода. В случае выявления роста кредиторской задолженности в целом по городскому округу, следует определить, у каких бюджетополучателей это увеличение произошло, выяснить причины. Более детально рассмотреть этот вопрос можно при проведении встречной проверки.

По каждому разделу функциональной классификации определяются основные бюджетополучатели и проводится их проверка. По результатам проверки бюджетополучателя составляется акт проверки. 

3.5.3. Проверка резервного фонда

Согласно БК РФ исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления имеет право создавать резервные фонды. В статье 81 БК РФ определен порядок, условия создания и использования резервных фондов. Распорядителями резервных фондов, предусмотренных расходной частью местных бюджетов, являются исполнительные органы местного самоуправления. Не могут быть распорядителями муниципальных резервных фондов представительные органы местного самоуправления, а также их депутаты.

Порядок расходования средств резервных фондов, предусмотренных расходной частью  бюджета городского округа, определяется нормативными правовыми актами администрации городского округа.

При проверке резервного фонда администрации городского округа следует обращать внимание на факты неправомерного использования средств резервного фонда на цели, не предусмотренные в статье 81 БК РФ или в положении о резервном фонде администрации городского округа. 
3.5.4. Проверка выполнения городским округом нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих городского округа.

Проверка осуществляется на предмет соблюдения нормативов установленных, соответствующим нормативно-правовым актом Приморского края. 

В соответствии с частью 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счёт средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трёх последних отчётных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (Законодательное собрание Приморского края) нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления (городского округа), осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих. Не соблюдение в таких случаях установленных нормативов является нарушением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из  бюджета Приморского края. 

3.6. Проверка целевого и эффективного использования средств федерального бюджета,  бюджета Приморского края и бюджета городского округа, выделенных на реализацию целевых программ и муниципальных целевых программ
В ходе контроля реализации целевых программ и муниципальных целевых  программ на территории городского округа проверяется соблюдение муниципальными заказчиками и исполнителями нормативных правовых актов, договоров (контрактов), финансовых обязательств, планов и заданий в рамках проверяемой целевой программы, состояние дел с реализацией конкретных мероприятий, проектов, работ, строек и объектов; документация о распределении и расходовании финансовых средств из федерального и краевого бюджетов,  бюджета городского округа и средств из внебюджетных источников; данные об управлении целевой программой, механизме её реализации, исполнительской дисциплине, отчётности о реализации программных мероприятий и об использовании финансовых средств.

В процессе проверки хода реализации целевых программ и муниципальных целевых программ (отдельных мероприятий) на территории городского округа необходимо:

1.  Уточнить информацию об объектах целевых программ и муниципальных целевых программ (мероприятий программ), расположенных на территории городского округа.

2. Проанализировать  целевые  индикаторы, принятые в утвержденных программах.

3. Проконтролировать  соблюдение  муниципальными  заказчиками и исполнителями программ нормативных правовых актов и договорных документов.

4.   Проанализировать состояние финансирования программ:

- оценка уровня финансирования программ по источникам и направлениям расходов;

- меры муниципального заказчика по привлечению средств внебюджетных источников финансирования и средств бюджета городского округа, наличие документов, подтверждающих использование внебюджетных средств и средств бюджета городского округа, предусмотренных на реализацию целевых программ.

Провести анализ выполнения требований целевого и эффективного использования бюджетных средств, распределяемых муниципальными заказчиками исполнителям программных мероприятий.

5. Проверить соответствие фактически выполненных мероприятий составу мероприятий, предусмотренных для финансирования и выполнения в проверяемом периоде при утверждении программы, а также составу мероприятий, предусмотренных для финансирования согласно закону о федеральном и краевом бюджетах, решению о бюджете городского округа  в проверяемом периоде;

6.  Проверить соблюдение муниципальными заказчиками порядка конкурсного отбора исполнителей программных мероприятий;

7.  Дать оценку результатов выполнения мероприятий по программам в целом и по подпрограммам (направлениям работ). 

8. Дать оценку соблюдения муниципальными заказчиками исполнительской дисциплины, своевременности, полноты и достоверности ежегодно представляемых отчётных данных о ходе выполнения программы.

3.7. Проверка целевого использования средств  бюджета городского округа
Одним из направлений работы при проверке бюджета городского округа,  главных распорядителей и отдельных бюджетополучателей является проверка целевого использования бюджетных средств. Соблюдение принципов единства бюджетной системы (статья 29 БК РФ - единая нормативная база, единая форма бюджетной документации, единая бюджетная классификация, единые формы отчетности) и принципа адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 БК РФ) – основной критерий при оценке целевого использования бюджетных средств.

Городскому округу в процессе исполнения местного бюджета перечисляются средства федерального и краевого бюджетов в виде субсидий, субвенций, бюджетных кредитов для осуществления конкретных социальных выплат и финансовых обязательств государства федерального и краевого уровня, органов местного самоуправления перед населением. Расходование указанных средств должно осуществляться исключительно на те цели, на которые они предназначаются.

Средства, выделяемые из бюджета (в том числе федерального и краевого) в порядке бюджетного финансирования, являются бюджетными вплоть до их фактического использования и подлежат контролю, как с точки зрения целевого характера, так и соблюдения процедуры санкционирования и расходования. Поэтому необходимо проследить соблюдение бюджетного законодательства на всем этапе распределения и расходования  бюджетных средств и выяснить когда именно произошло нарушение БК РФ.

При этом особое внимание необходимо обращать на неукоснительное соблюдение органами местного самоуправления городского округа при расходовании бюджетных средств условий предоставления этих средств:

-   расходование на конкретные цели;

-  соблюдение временных ограничений в пользовании бюджетными средствами на возвратной основе (своевременное получение, расходование и возврат);

- обеспечение выплат процентов за пользование бюджетными средствами на возвратной основе;

- обеспечение соблюдения требований бюджетного законодательства в части осуществления закупок на конкурсной основе;

-  обеспечение  эффективного использования бюджетных средств.

На уровне главного распорядителя (администрация городского округа, его управление финансов) основным документом для оценки  целевого использования средств являются бюджет, сводная бюджетная роспись и уведомления о бюджетных ассигнованиях (лимиты бюджетных обязательств) вышестоящего бюджета. При этом критерием оценки является соблюдение установленных показателей бюджетных ассигнований в соответствии с функциональной и ведомственной классификацией расходов бюджетов. Первичными документами для проверки являются – платёжные документы, регистры бухучёта, отчёты об исполнении бюджета городского округа подтверждающие, что расходование (распределение) бюджетных средств осуществлено в соответствии с утвержденными показателями.

На уровне распорядителя (ведомственные распорядители) - структурные подразделения администрации городского округа,  документами для оценки целевого использования бюджетных средств являются ведомственная бюджетная роспись, уведомления о бюджетных ассигнованиях (лимиты бюджетных обязательств). Критерием оценки является соблюдение установленных показателей бюджетных ассигнований в соответствии с функциональной и ведомственной классификацией расходов бюджетов. Первичными документами для проверки являются – платёжные документы, регистры бухучёта, отчеты об исполнении сметы доходов и расходов бюджетораспорядителя подтверждающие, что расходование (распределение) бюджетных средств осуществлено в соответствии с утвержденными показателями.

Для  бюджетополучателя (бюджетное учреждение, муниципальное предприятие)  имеются некоторые отличия. Основным документом для бюджетного учреждения является бюджетная смета, а критерий оценки – соблюдение показателей в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов РФ.

В ходе проверки изучаются документы бюджетного финансового учёта (уведомления о бюджетных ассигнованиях, бюджетная  смета, отчёт об исполнении сметы), первичные учётные документы (соглашения, договоры, контракты, чеки, платежные поручения, приходные и расходные ордера, выписки из лицевых счетов о финансировании), регистры бухгалтерского учёта, данные книги «Журнал-главная» и бухгалтерской отчётности, отражающие состояние и движение бюджетных средств.

В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ утвержденными приказом Минфина РФ необходима проверка правильности отнесения конкретных расходов на соответствующую статью экономической классификации расходов бюджетов РФ. 

На основе представленных данных проводится детальный анализ целевого использования средств бюджетов на проверяемых объектах и в  городском округе в целом.

3.8. Проверка формирования муниципального заказа, соблюдения договорных отношений

При проверке исполнения расходов бюджета городского округа, расходов муниципальных учреждений необходимо отдельно осветить вопрос о соблюдении требований БК РФ при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд – выполнении муниципального заказа.

Данный вопрос законодательно закреплен в статье 72  БК РФ, определяющей, что размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.

Кроме того, статьей 73 БК РФ предусматривается обязательное ведение заказчиками реестров закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.

Одновременно с проверкой вопросов муниципального заказа следует проконтролировать соблюдение норм Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ) при заключении и исполнении договоров на поставку продукции, выполнении работ или услуг для муниципальных нужд.

Существенными следует считать условия, выражающие природу соответствующего договора. При определении  существенных условий следует руководствоваться непосредственно требованием закона для договоров данного типа, определенностью положений договора относительно предмета договорного обязательства, а также согласованием условий, предварительно названных существенными одной из сторон.

Традиционно считается необходимым достижение соглашения по трём следующим условиям: о предмете, цене и сроке договора. Кроме того, по предварительному заявлению любой из сторон существенное значение может быть придано и иным ею обозначенным условиям.

Выполнение принципа результативности и эффективности  использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ) требует от муниципальных учреждений включения в договор условий о соответствии качества товара (работы, услуги) требованиям стандартов.

Договор должен предусматривать конкретный срок, после истечения которого, к исполнителю можно будет применять меры имущественной ответственности (пени, штрафы) за неправомерное использование бюджетных средств, в случае неисполнения им предусмотренных договором обязательств.

При освещении вопросов исполнения муниципального заказа в акте по результатам проверки необходимо отразить, какое структурное подразделение администрации городского округа или муниципальное учреждение ведет реестр закупок, состав размещаемой там информации. Проанализировав информацию о средних ценах на закупаемую продукцию (работы, услуги) в реестре закупок городского округа и сравнив её с рыночными ценами, можно сделать вывод об эффективности расходования бюджетных средств в муниципальном образовании.

3.9. Проверка организации и ведения бухгалтерского учёта и достоверности представляемой отчётности

При проверке данного вопроса необходимо руководствоваться Федеральным законом от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте»; «Инструкцией по бухгалтерскому учёту», утвержденной приказом Минфина РФ от 10 февраля 2006 года  № 25 н;  Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами, регламентирующими вопросы организации и ведения бухгалтерского учёта. 
В ходе проверки необходимо установить, выполняются ли требования Инструкции в части разграничения учёта средств, получаемых из бюджета и из внебюджетных источников с присвоением субсчетам учёта денежных средств, материальных ценностей, расчётов и др. соответствующих отличительных признаков в виде номеров.

В ходе проверки организации бухгалтерского учёта изучаются структура бухгалтерской службы, формы и методы ведения бухгалтерского учёта.

При этом следует выяснить:

-  соблюдение   требований Федерального закона «О бухгалтерском учёте» в части подчинения главного бухгалтера непосредственно руководителю;

-   утверждены ли должностные инструкции для работников бухгалтерии;

-  распределены ли служебные обязанности в бухгалтерии по функциональному признаку;

- наличие и соблюдение утвержденных руководителем схем и графиков документооборота;

-  применяются ли унифицированные формы финансовой, учётной и отчётной бухгалтерской документации;

-  ведутся ли предусмотренные нормативными документами Минфина России регистры бухгалтерского учёта; правильно ли и своевременно оформлены и составлены мемориальные ордера; составление оборотных ведомостей и соответствие итогов оборотов и остатков, приведенных в них, данным синтетического учёта; соответствуют ли остатки на начало года остаткам в регистрах учета за предыдущий год;

-  соблюдаются ли установленные правила хранения бухгалтерских документов, регистров учёта и других бухгалтерских документов текущего года и прошлых лет;

-  состояние автоматизации бухгалтерского учёта.

Правильность оформления первичных документов:

-  правильность заполнения реквизитов;

-  наличие исправлений, не оговоренных в установленном порядке;

-  подлинность подписей должностных и материально-ответственных лиц;

-  правильность подсчётов в документах;

-  достоверность первичных документов.

Достоверность хозяйственных операций, отраженных в первичных документах, при необходимости может быть установлена путём проведения встречных проверок в организациях, с которыми проверяемая организация имеет хозяйственные связи.

Учёт основных средств:

- заключаются ли договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с материально ответственными лицами;

-  соблюдается ли установленный порядок оформления поступления основных средств; правильность отнесения ценностей к основным средствам; своевременность и правильность их оприходования; учитываются ли затраты на дооборудование основных средств;

- необходимо помнить, что основные средства, полученные и переданные проверяемой организации безвозмездно, отражаются в бухгалтерском учёте по рыночной стоимости;

- состояние аналитического учёта основных средств, ведение инвентарных карточек, описей и оборотных ведомостей;

-  проверить законность продажи основных средств; полноту и своевременность поступления денежных средств от их продажи;

-  правильность  и законность списания основных средств и безвозмездной их передачи.

Сплошным методом проверяются операции по списанию основных средств. При этом особое внимание обращается на следующее: 
-   создаются ли в организации приказом руководителя постоянно действующие комиссии для определения непригодности основных средств, невозможности или неэффективности проведения их восстановительного ремонта;
-    правильность начисления и учёта износа основных средств;
-   провести  выборочную проверку наличия основных средств с составлением промежуточного акта, установить находятся ли они на ответственном хранении должностных лиц, назначенных приказом руководителя;
-    проверить эффективность и целевое использование основных средств.

Учёт долгосрочных вложений и нематериальных активов:

-  правильность документального оформления при оприходовании и выбытии нематериальных активов;

-   соблюдается ли порядок учёта долгосрочных вложений;

- установить законность права собственности на объекты нематериальных активов.

Учёт материальных запасов и малоценных предметов.

В ходе проверки следует выяснить:

-  все   ли материальные  ценности  находятся на ответственном хранении должностных лиц, назначенных приказом руководителя; 
-   наличие договоров о полной индивидуальной материальной ответственности с материально ответственными лицами;

- соблюдается ли порядок учёта материальных ценностей, малоценных предметов и оформляются ли документы при приемке и выдаче их со склада;
-   правильность  ведения  книги складского учёта материалов; 
-  осуществляется ли контроль за поступлением и расходованием материальных ценностей и малоценных предметов;

-  соблюдается     ли   порядок  выдачи и  учёта  доверенностей  на   получение товарно-материальных ценностей;

- правильность списания топлива и горюче-смазочных материалов согласно установленным нормам;

-  правильность отнесения ценностей на соответствующие субсчета по их учёту и определения их стоимости при постановке на учет;

-   соблюдается   ли  порядок   списания   малоценных  предметов; 
- наличие постоянно действующей комиссии по списанию, правильность оформления актов о списании малоценных предметов;

- состояние аналитического учёта материальных запасов и малоценных предметов;

-  проверить эффективность и целевое использование малоценных предметов, материалов и продуктов питания, получаемых в централизованном порядке.

Учёт денежных средств, находящихся на счетах, и прочих денежных средств:
- правильность открытия лицевых счетов в учреждениях Банка России и кредитных организациях, органах казначейства, наличие и законность договоров на расчетно-кассовое обслуживание;
- сохранность и достоверность выписок по лицевому счету организации, соответствие начального и конечного сальдо в регистрах выпискам движения денежных средств по лицевым счетам;

- правильность  и  обоснованность отнесения сумм перечислений на соответствующие счета бухгалтерского учёта;

- правильность  оформления  первичных документов  (наличие визы руководителя к оплате, отметка банка, органа казначейства об исполнении);

-   правильность оформления и учёта операций, связанных с приёмом и выдачей через кассу различных денежных документов  (талонов на бензин и масло, на питание, путевки и другие);
- правильность учёта и движения вложений (инвестиций) учреждения в депозиты банков, ценные бумаги за счет внебюджетных источников.

Учёт кассовых операций

При оформлении и учете кассовых операций проверяемой организации руководствуются Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решением Совета директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. № 40 (далее - Порядок). В ходе проверки следует установить:
- заключаются  ли  договоры  о  полной индивидуальной материальной ответственности с кассирами;

-   соблюдение порядка учёта и оформления кассовых операций;

-  проводятся ли проверки наличия и сохранности денежных средств в кассах организации, предусмотренные соответствующими приказами;

-   соответствие записей в кассовой книге записям в отчете кассира;
-  соблюдение лимита остатка наличных денег в кассе, установленного банком и предельной нормы расчетов наличными деньгами с юридическими лицами;
-   не  допускается  ли получение  денежных средств сотрудниками организации за других сотрудников без доверенности.

Учёт расчётов

В процессе проверки бухгалтерского учета средств, находящихся в расчётах, следует обратить внимание на состояние расчётов: 
-  с поставщиками, подрядчиками и заказчиками, с подотчетными лицами, с разными дебиторами и кредиторами, в т.ч. по платежам в бюджет; 
-    с территориальными государственными внебюджетными фондами.

В ходе проверки расчётов с поставщиками, подрядчиками и заказчиками необходимо выяснить правильность отнесения расходов, связанных с осуществлением капитальных вложений в виде строительства объектов основных средств и расчетов, связанных с выполнением НИОКР; правильность и своевременность отражения поступивших средств от заказчиков.
При проверке расчётов с подотчетными лицами необходимо обратить внимание на следующее:
-  оформляется  ли  выдача авансов заявлениями получателей с указанием назначения аванса, имеются ли на них распорядительные надписи руководителя;

-    своевременно ли предоставляются подотчетными лицами авансовые отчёты;

-    соблюдение сроков возврата подотчётных сумм.

Проанализировать состояние учёта расчётов с прочими дебиторами и кредиторами, в том числе следует установить:
-    причины образования дебиторской и кредиторской задолженности;

-    сроки возникновения задолженности по каждому дебитору и кредитору;

-    реальность задолженности;

-     меры, принятые к ее погашению или взысканию;

-     соблюдение порядка списания дебиторской и кредиторской задолженности;

В случае выявления фактов пропусков сроков исковой давности, эти данные отражаются в акте проверки с указанием сумм, обстоятельств возникновения (источника, времени) и лиц, виновных в этом. 

В ходе контрольного мероприятия необходимо проверить полноту и своевременность расчётов проверяемой организации с бюджетом и территориальными государственными внебюджетными фондами.

Проверка правильности проведения инвентаризации, определения ее результатов и отражения их в учете

В процессе проверки следует выяснить:
-  имеется ли приказ руководителя о проведении инвентаризации, установлен ли приказом объём, порядок и сроки проведения инвентаризации в соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными приказом Минфина России от 13.06.1995 г. № 49, соблюдена ли периодичность проведения инвентаризации;

-  проведена ли инвентаризация в полном объёме или её проведение ограничено проверкой материальных ценностей;

-   проводится ли инвентаризация взаиморасчетов между организациями;

-   правильность оформления и утверждения результатов инвентаризации;

-  правильность  и  своевременность отражения результатов инвентаризации в учёте;

- соблюден ли порядок  регулирования инвентаризационных разницы и осуществляется ли проверяемой организацией контроль за отнесением и взысканием недостач с виновных лиц и прохождением дел в следственных органах.

В ходе проверки рекомендуется провести выборочную контрольную инвентаризацию отдельных статей баланса, при этом составляется промежуточный акт.

Проверка достоверности представляемой отчётности

При проверке следует установить:

-    своевременность и полноту представляемой бухгалтерской отчетности;

-  соответствие данных аналитического учёта данным синтетического учета; соответствие данных бухгалтерской отчётности данным бухгалтерского учета; 
-    согласованность взаимосвязанных показателей отдельных форм.

При проверке достоверности представляемой отчётности следует руководствоваться Федеральным законом от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказом Минфина России «Об утверждении Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на соответствующей год.

3.10. Проверка устранения недостатков и нарушений, выявленных предыдущими ревизиями и проверками

В ходе проверки следует ознакомиться с документами (актами, справками, предписаниями, представлениями) предыдущих ревизий, проверок, проведенных в проверяемом периоде различными органами государственного финансового контроля, прокуратурой, контрольными и финансовыми органами местного самоуправления.

Следует проанализировать полноту и своевременность выполнения мероприятий по устранению отмеченных недостатков и нарушений, а также документальное их оформление (приказы, распоряжения, протоколы совещаний и т.п.).

IV. Заключительный этап

Оформление и утверждение результатов проверки осуществляется в порядке, установленном Регламентом Контрольно-счетной палаты городского округа ЗАТО Большой Камень в соответствии с которым оформляются акты и отчёты о проведенном контрольном мероприятии, представления, информационные письма, осуществляется контроль за исполнением представлений, подготовка информации для принятия решения о снятии мероприятия с контроля.

Приложение 
к    методическим  рекомендациям   по 

проверке формирования и исполнения 
бюджета   городского    округа   ЗАТО 

                                    Большой Камень               
  


Перечень 
правовых актов Российской Федерации, Приморского края и городского 

округа   ЗАТО   Большой   Камень,    используемых     при      проведении 
контрольного мероприятия 

  

I. Федеральные нормативные правовые акты: 

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Налоговый кодекс Российской Федерации;

3) Гражданский кодекс Российской Федерации;

3) Трудовой кодекс Российской Федерации;

4) Федеральный закон от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

5) Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

6) Федеральный закон РФ от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
7) Федеральный закон от 21.07.2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

8) Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 года  № 148н  «Об утверждении инструкции по бюджетному учёту»; 

9) Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 года  № 128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

10) Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008 года  № 145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

11) Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 года  № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;

12) Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 года № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений»;

13) Распоряжение Правительства РФ от 11.09.2008 года № 1313-р «О реализации Указа Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». 

II. Нормативные правовые акты Приморского края: 

1) Закон Приморского края от 02.08.2005 г. №  271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае».

2) Закон Приморского края о краевом  бюджете на очередной финансовый и плановый период.
III. Муниципальные правовые акты: 

1) Устав городского округа ЗАТО Большой Камень;

2) Решение Думы городского округа ЗАТО Большой Камень от 29.07.2008 г. № 176 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Большой Камень».
3) Решение Думы городского округа  ЗАТО Большой Камень о городском бюджете на очередной финансовый год;

4) Решение Думы городского округа ЗАТО Большой Камень об исполнении бюджета городского округа;
5) Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, утвержденный управлением финансов администрации городского округа ЗАТО Большой Камень;

6) Порядок составления и ведения кассового плана, утвержденного финансовым управлением администрации городского округа ЗАТО Большой Камень.

