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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

городского округа

Большой Камень

г. Большой Камень                                                                     от 19 декабря  2022 г.

ОТЧЕТ № 2 - км

по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных МКУ «Финансово-методический центр культуры» городского округа Большой Камень    

 с января по сентябрь 2022 года»
В соответствии с полномочиями, определенными статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных муниципальных нужд» и на основании пункта 2.3 Плана работы на 2022 год контрольно-счётной палатой городского округа Большой Камень проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных  МКУ «Финансово-методический центр культуры» городского округа Большой Камень за 2022 год». 
Цель контрольного мероприятия: Оценка обоснованности планирования закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, реализуемости и эффективности осуществления указанных закупок

Объект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Финансово-методический центр культуры» городского округа Большой (далее по тексту – МКУ «ФМЦК»). Сведения о юридическом лице внесены в Единый государственный реестр юридических лиц с присвоением ему регистрационного номера 1052501130153. Юридический адрес: 692802, Приморский край, г. Большой Камень, ул. Карла Маркса, 4Б, ИНН 2503023985, КПП 250301001.

Предмет контроля: соблюдение учреждением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Большой Камень в рамках осуществления контроля в сфере закупок, предусмотренного статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных муниципальных нужд (далее - Закон № 44-ФЗ)

МКУ «ФМЦК» создано на основании постановления администрации городского округа Большой Камень от 22.12.2010 № 2287, является самостоятельным юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, круглую печать, штампы и бланки со своим наименованием. Источниками финансового обеспечения деятельности Учреждения являются средства городского округа Большой Камень.
Основной целью деятельности учреждения, согласно Устава, утвержденного постановлением администрации городского округа Большой Камень от 10.12.2009 № 2042, МКУ «ФМЦК» является исполнение муниципальных функций по обеспечению бюджетных (муниципальных) услуг и работ в сфере культуры. 
Проверяемый период деятельности: 9 месяцев 2022 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 08 ноября 2022 года по 07 декабря 2022 года.
В ходе проведения контрольного мероприятия по рассматриваемым вопросам получены следующие результаты:
1. Нормативно-организационное обеспечение закупочной деятельности

Совокупный годовой объем закупок Заказчика не превышает сто миллионов рублей, в связи с чем контрактная служба в учреждении отсутствует. В соответствии с п. 2 ст. 38 Закона № 44-ФЗ должностным лицом, ответственным за осуществление закупок, включая исполнение контрактов, приказом директора от 11.01.2022 № 01-0 «О назначении внутренних экспертов и контрактного управляющего муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр культуры» городского округа Большой Камень», назначена Олейник Екатерина Ивановна, которая имеет диплом о профессиональной переподготовке по программе «Профессиональное управление государственными и муниципальными закупками» (рег. № 0007189/1).
Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при проведении конкурсных процедур, в соответствии с п. 1 ст. 39 Закона № 44-ФЗ, Приказом МКУ «МФЦК» от 12.01.2022 № 09-0 создана единая закупочная комиссия по проведению закупок. Приказом от 11.01.2021 № 9-0 утверждено Положение о закупочной комиссии, согласно которому процедуры размещения заказов проводятся самим Заказчиком. Состав Единой комиссии составляет 5 человек, что соответствует требованиям п. 3 ст. 39 Закона № 44-ФЗ. 
2. Проверка системы планирования закупок товаров, работ, услуг
1. Расходы МКУ «ФМЦК» на очередной финансовый год и плановый период планируются путем составления проекта бюджетной сметы в соответствии с приказом управления культуры администрации городского округа Большой Камень от 08.11.2018 № 32-О «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы муниципального казённого учреждения «Финансового-методический центр культуры» городского округа Большой Камень, подведомственного управлению культуры администрации городского округа Большой Камень».

 Бюджетная смета составляется и ведется на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью бюджетной сметы. Обоснованием плановых показателей на закупку товаров, работ и услуг МКУ «ФМЦК» приняты фактические расходы за предыдущий финансовый год, что не позволяет оценить целесообразность планируемых расходов и не подтверждает потребность учреждения в закупках.  

  2. Согласно ч.1 ст.16 Закона № 44-ФЗ планирование закупок учреждением осуществлялось посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок на 2022 год. План-график закупок на 2022 год и на плановый период 2022-2023 годов сформирован Заказчиком по утвержденному Порядку № 1279, по форме в виде электронного документа и утвержден путём подписания квалифицированной электронной подписью директора учреждения в установленные законодательством сроки (п.12), в течение 10 рабочих дней после доведения объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств. 

Объем финансового обеспечения на осуществление закупок МКУ «ФМЦК» доведен до заказчика своевременно расходным расписанием от 28.12.2021 № 90400002 в сумме 814 569,20 рублей на 2022 год, в сумме 563 069,20 рублей на каждый год планового периода. 

Весь объем финансового обеспечения на осуществление закупки товара, работы или услуги на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов отражен в плане-графике одной строкой «закупка в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ» с указанием одного идентификационного кода закупки, что не противоречит требования Федерального Закона № 44-ФЗ. Годовой объем закупок заказчика не превышает два миллиона рублей или десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика, что соответствует ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Изменения в план-график МКУ «ФМЦК» в проверяемом периоде вносились 2 раза в связи с изменением доведенного до заказчика объема прав на принятие обязательств. Нарушения сроков внесения изменений в план-график в проверяемом периоде не установлено. 

3. Анализ процедур определения поставщиков товаров, выполнения работ, оказания услуг и обоснования начальной максимальной цены контракта

1. В проверяемом периоде, при осуществлении закупок конкурентные способы определения поставщиков МКУ «ФМЦК» не использовались. Закупки товаров, работ, услуг в полном объеме доведенных лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО) осуществлялись учреждением у единственного поставщика на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

В целях исполнения полномочий, возложенных на учреждение, Заказчиком заключено 15 договоров на общую сумму 685 649,39 рублей, что на 3 920,19 рублей превышает объем ЛБО:

- 3 договора на оказание услуг связи, интернета на сумму 88 000,00 рублей;

- договор безвозмездного пользования нежилым помещением по адресу: ул. Карла Маркса, д.4Б, 1 этаж, кабинеты №15,16,17 на сумму 213 467,40 рублей;

- договор на выполнение работ по ремонту и техническому обслуживанию оргтехники на сумму 20 000,00 рублей;

- 2 договора на оказание услуг по повышению квалификации работников МКУ «ФМЦК» на сумму 17 250,00 рублей;

- 6 договоров на приобретение неисключительных прав на использование программных комплексов и сопровождение программных комплексов на сумму 286 931,47 рублей;

- 2 договора на приобретение канцелярских товаров, картриджей на сумму 60 000,00 рублей.

Превышение утвержденных ЛБО на закупки в сумме 3 920,19 рублей является нарушением п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, и имеет признаки административного правонарушения ст.15.15.10 КоАП РФ. 

Превышение ЛБО сложилось по договору № 12112102253 от 14.01.2022 на приобретение неисключительных прав использования "Web-система СБИС" с ООО "Компания "Тензор" заключенному на сумму 6 000,00 рублей. Оплата по данному договору произведена в полном объеме 02.02.2022. Соглашением от 04.05.2022 данный договор, в связи с изменением права пользования, был расторгнут. Согласно письму МКУ «ФМЦК» от 27.05.2022 № 20 и акта сверки, Лицензиатом платёжным поручением от 20.06.2022 № 538293 на счет учреждения был осуществлен возврат денежных средств в размере 2 570,00 рублей. При этом, в бюджетное обязательство № 0530337222200000022 учреждением изменения не внесены. Таким образом превышение БО над ЛБО носит технический характер. В ходе проверке нарушение было устранено. 

2. Согласно ст. 18 Закона № 44-ФЗ обоснованной признается закупка, если она соответствует нормированию в сфере закупок и обоснованию цены контракта. В нарушении данной статьи в отрасли культуры требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) не утверждены. 
Согласно п. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик обязан определить и обосновать цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

В соответствии с Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) утверждёнными Приказом Минэкономразвития от 02.10.2013 № 567 обоснование начальной (максимальной) цены контракта (далее НМЦК) заключается в выполнении расчета цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.

В ходе проверки установлено:

- цена 2 договоров с ПАО «Ростелеком» на оказание услуг связи (основной телефон, пред. мест. тел. соединений) № 725000029776-1 от 10.01.2022, оказание услуг междугородней/международной телефонной связи   № 725000029776-2 от 10.01.2022 определена по тарифному методу что соответствует п. 8 ст. 22 Закона № 44-ФЗ.  

- цена договора на безвозмездное пользование нежилым помещением по адресу: ул. Карла Маркса, д.4Б, 1 этаж, кабинеты №15,16,17 заключенного с МБУК ЦБС от 10.01.2022 № 1 на сумму 213 467,40 рублей рассчитана затратным методом, как доля затрат на коммунальные услуги и расходы по содержанию здания библиотеки пропорционально занимаемой площади МКУ «ФМЦК». 
- определение НМЦК по остальным заключенным с единственным поставщиком осуществлялось в основном методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). При этом по четырем заключенным контрактам на общую сумму 187 480,52 рубля отсутствуют коммерческие предложения, что является нарушением положений ст. 22 Закона № 44-ФЗ и приказа Минэкономразвития России от 2 октября 2013 года № 567, в том числе:

-  на оказание услуги "Предоставление выделенного доступа в Интернет на основе сети передачи данных" № 725000069130 от 10.01.2022 с ПАО "Ростелеком" на сумму 48 000,52 рублей;

- на выполнение работ по ремонту и техническому обслуживанию оргтехники № 10 от 17.03.2022 с ИП Исаев И.Н. на сумму 20 000,00 рублей;

-  на услуги в области информационных технологий по сопровождению ПП 1С: Бухгалтерии, Зарплата и кадры № Ар-22-02023 от 10.01.2022 с ИП Слепышев А.В. на сумму 69 480,00 рублей;

- на приобретение канцелярских товаров № 1 от 10.02.2022 с ИП Нестеренко Е.В. на сумму 50 000,00 рублей.

4. Проверка исполнения условий заключенных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг

В ходе проверки исполнения контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг проверены 13 контрактов, заключенных с единственным поставщиком на общую сумму 672 219,39 рублей. По состоянию на  01.10.2022 года контракты исполнены в объеме 578 710,24 рубля (86,09%).

В ходе проверки соответствия поставленного товара (выполненных работ, оказанных услуг) условиям контракта установлено следующее:

1. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом в части их соответствия условиям контракта, Заказчиком проводится собственными силами, с проставлением соответствующей отметки на актах выполненных работ, счетах-фактурах, что соответствует ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ.

2. Приемка поставленных товаров, оказанных услуг, выполненных работ осуществляется сотрудником учреждения, назначенным приказом директора от 11.01.2022 № 01-0 «О назначении внутренних экспертов и контрактного управляющего муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр культуры» городского округа Большой Камень.
3.При проверке выявлены нарушения, связанные с несвоевременной оплатой товаров (работ, услуг): 

1). В соответствии с п. 5.4 договора № Ар-22-02023 от 10.01.2022 на услуги в области информационных технологий по сопровождению ПП 1С: Бухгалтерии, Зарплата и кадры с ИП Слепышев А.В оплата услуг исполнителя производится в течении 5 рабочих дней после подписания акта об оказании услуг. 

Акт выполненных работ подписан Заказчиком 28.03.2022. Оплата произведена 12.04.2022, т.е. на 11 рабочий день после подписания акта об оказании услуг. Нарушение сроков оплаты составило 6 рабочих дней. Штрафные санкции за несвоевременную оплату Заказчику не предъявлялись.

2). В соответствии с п. 6.8 договора № 2022-0979 от 11.01.2022 на услуги адаптации и сопровождение экземпляров систем Консультант плюс с ООО "Базис" оплата услуг исполнителя производится до 10 числа месяца оплаты услуг. Оплата услуг за январь произведена 21.02.2022, т.е. с нарушением сроков на 11 рабочих дней. Штрафные санкции за несвоевременную оплату Заказчику не предъявлялись.
Выводы  по результатам контрольного мероприятия:
В результате проведенных проверочных мероприятий в сфере закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд МКУ «ФМЦК» городского округа Большой Камень, посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, своевременности, обоснованности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным муниципальным договорам в рамках соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», установлено:

1.Организация закупок товаров (работ, услуг) в целом соответствует установленным требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.  Исходя из целей и основных задач, определенных Уставом Учреждения и муниципальными правовыми актами городского округа Большой Камень, закупочная деятельность учреждения соответствовала своему целевому назначению.
2. Планирование закупок учреждением в соответствии с ч.1 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ осуществлялось посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок на 2022 год. Нарушений при формировании, утверждении, ведении и внесении изменений в планы-графики закупок, не установлено

3. Предпочтение Заказчиком отдается закупкам у единственного поставщика. Все договора в проверяемом периоде заключены заказчиком с проверенными поставщиками (исполнителями), с которыми он имеет успешный опыт взаимодействия. Доля закупок, осуществленных Заказчиком конкурентным способом определения поставщиков в 2022 году, составила 0,0% в общем объеме финансового обеспечения. В тоже время закупка у единственного поставщика несмотря на то, что проводится быстрее и проще, чем при конкурентных процедурах, повышает риск заключения договора по завышенной цене и противоречит требованиям статьи 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой приоритетным при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд является достижение максимальной эффективности использования бюджетных средств. 
4. При проверке выявлены следующие нарушения законодательства:

- установлены  случаи несвоевременной оплаты товаров (работ, услуг), штрафные санкции по которым Заказчику не предъявлялись, но в соответствии с пунктом 5 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ поставщик (исполнитель) вправе был требовать уплаты неустоек (штрафов, пеней), что могло повлечь за собой неэффективные расходы бюджета;
- принятие заказчиком бюджетных обязательств выше доведенных до него лимитов бюджетных обязательств на закупки, что является нарушением п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ. Данное нарушение бюджетного законодательства имеет признаки административного правонарушения, установленного ст.15.15.10 30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации. В ходе проверке нарушение было устранено;
- формирование цены по четырем заключенным контрактам на общую сумму 187 480,52 рубля, произведено без исследования рынка и рыночных цен идентичных товаров, (отсутствие коммерческих предложений), что является нарушением положений ст. 22, 93 Закона № 44-ФЗ и приказа Минэкономразвития России от 2 октября 2013 года № 567.
По результатам контрольного мероприятия оформлен акт, который подписан директором и главным бухгалтером МКУ «ФМЦК» городского округа Большой Камень без замечаний и возражений. 

Председатель контрольно-счетной палаты    __________        Н.Г. Апрускина     

