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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

городского округа

Большой Камень

Отчет № 3
О результатах внешней проверки законности, результативности,  эффективности использования средств бюджета городского округа Большой Камень, направленных на капитальные вложения в объекты незавершенного строительства по состоянию на 31.12.2019.

г. Большой Камень                                                       «11» июня 2020 г.

Внешняя проверка законности, результативности,  эффективности использования средств бюджета городского округа Большой Камень, направленных на капитальные вложения в объекты незавершенного строительства по состоянию на 31.12.2019 проведена председателем контрольно-счетной палаты Апрускиной Н.Г. в соответствии с п.2.2. Плана работы контрольно-счетной палаты городского округа Большой Камень на 2020 год.
Целью внешней проверки являлась проверка законности, результативности,  эффективности использования средств бюджета городского округа Большой Камень. Исследование и установление причин роста объема незавершенного строительства по состоянию на 31.12.2019.
В ходе контрольного мероприятия проверено: 
1. Наличие/отсутствие нормативно-правовых актов администрации городского округа Большой Камень о принятия решения об осуществлении инвестиций в объекты муниципальной собственности.

2. Наличие/отсутствие Соглашений с департаментами Приморского края о предоставлении субсидий на условиях софинансирования  по инвестиционным проектам.

3. Разрешительная и проектно - сметная документация на строительство (реконструкцию, техническое перевооружение) объектов.

4. Документы по доведению лимитов бюджетных обязательств получателю бюджетных средств.

5. Материалы инвентаризации и оценки объектов незавершенного строительства. 
6. Муниципальные контракты на выполнение проектно-сметных и строительно-монтажных работ.

7. Первичные документы (акты выполненных работ КС-2,  справки о стоимости выполненных работ и затрат КС-3, документы о приемке выполненных работ по строительству объекта, счета, счета - фактуры и платежные документы об оплате выполненных работ), регистры аналитического учета (многографные карточки, карточки по счету 106.11.) 
Проверяемый период: 2011-2019 годы.
Сроки проведения проверки: с 15 мая 2020 года по 11 июня 2020 года.
Проверка проведена в МКУ «Служба единого заказчика» городского округа Большой Камень ИНН 2503018287 КПП 250301001, расположенном по адресу: ул. Блюхера, дом 21, г. Большой Камень (далее — МКУ «СЕЗ»). Сведения о юридическом лице внесены в Единый государственный реестр юридических лиц с присвоением ему регистрационного номера 1022500576009. 
Соглашения о предоставлении субсидий и нормативно-правовые акты администрации городского округа Большой Камень о принятия решения об осуществлении инвестиций в объекты муниципальной собственности предоставлены администрацией городского округа Большой Камень.
Акт проверки направлен в МКУ «Служба единого заказчика» 10.06.2020 и подписан без возражений или замечания  директором МКУ «СЕЗ» и главным бухгалтером.
По результатам контрольного мероприятия установлено.
1. Фактические вложения  средств бюджета городского округа Большой Камень в объекты незавершенного строительства по состоянию на 31.12.2019 года составляли 504 181 891,06 рубль:
53 568 541,02 рубля - капитальные вложения, произведенные в 31 объект, строительство которых не начиналось (расходы на проектно-изыскательные работы и проектно сметную документацию, которая в настоящее время  является  невостребованной),

60 701 852,15 рубля – капитальные вложения в объект законченного строительства и введенный в эксплуатацию, но не прошедший государственную регистрацию (стадион),
389 911 497,89 рублей - капитальные вложения, произведенные в 9 объектов незавершенного строительства в том числе:

Объект незавершенного строительства «Детский сад на 280 мест по улице Гагарина, город Большой Камень»
Решение о строительстве данного объекта принято в 2012 году при формировании проекта бюджета городского округа ЗАТО Большой Камень на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. Объем бюджетных ассигнований на проведение проектных работ предусмотрен решением Думы городского округа Большой Камень  от 21.12.2012 № 105 в рамках муниципальной программы «Развитие дошкольного образования в городском округе ЗАТО Большой Камень на 2013-2015 годы» и на 2013 год в доле местного бюджета составил 1 500 000,00 рублей. Перечень строек и объектов, финансирование которых обеспечивается из бюджета городского округа ЗАТО Большой Камень с включением в него данного объекта утвержден 06.09.2013 года. 

Проектные работы по строительству объекта выполнены в 2013 году с привлечением средств краевого бюджета на условиях софинансирования. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа ЗАТО Большой Камень на проведение проектных работ в 2013 году составил в общей сумме 5 000 000,00 рублей, из них 3 500 000,00 рублей составили  средства краевого бюджета (уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам  от 04.07.2013 № 303)  и 1 500 000,00 рублей средства местного бюджета. По итогам проведения открытого аукциона в электронной форме сумма муниципального контракта от 15.08.2013  № 136/МК, заключенного с ООО «БК групп», который исполнен в полном объеме в 2013 году, составила 4 813 237 рублей.  Положительное заключение  Государственной экспертизы  получено в конце 2014 года (от 18.11.2014 № 25-1-5-0089-14).  Проектно сметная документация утверждена постановлением администрации городского округа ЗАТО Большой Камень от 17.12.2014 №1486.
В 2014 году получено Разрешение на строительство (от 28.11.2014 № RU 25303000-341).  В связи с внесением изменений в проектную документацию, получившую положительное заключение (№25-1-5-0089-14), в соответствии с п.п. 44,45 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий 16.11.2016 заключен договор № 213/16/88/14 с КГАУ «Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий Приморского края» на проведение повторной государственной экспертизы проектной документации. Положительное заключение №25-1-1-3-0142-16 получено в 2016 году.
Решение об осуществлении инвестиций в объекты муниципальной собственности принято Постановлением администрации городского округа Большой Камень от 26.02.2015 № 285 «О предоставлении инвестиций из бюджета городского округа Большой Камень на строительство объекта муниципальной собственности «Детский сад на 280 мест по ул. Гагарина».

Сметная стоимость на начало строительства по утвержденной проектной документации составляла 220 860 970,00 рублей. По состоянию на 31.12.2019 года сметная стоимость возросла на 23 409 054,00 рубля и составила 244 270 024,00 рубля. При этом соответсвующие изменения в постановление администрации городского округа Большой Камень от 26.02.2015 № 285 не внесены, что является нарушением Порядка принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, утвержденного постановлением администрации городского округа Большой Камень от 17.09.2014 № 989.

Строительные работы (1 очередь) по объекту выполнялись ООО «Интерстрой-ДВ» по муниципальному контракту от 10.12.2014 № 428/МК (79 500 000,00 рублей) и дополнительным соглашениям к нему от 10.06.2015, 04.09.2015. В соответствии с данным соглашением и техническим заданием на выполнение строительных работ предусмотрено проведение подготовительных работ, земляных, устройство основания под фундамент, устройство фундаментов, устройство железобетонных колонн и перекрытий, кладка стен кирпичных и перегородок, монтаж лестниц, устройство тепло и звукоизоляции, установка оконных блоков и дверных проемов, внутренние отделочные работы, установка приборов отопления, электрооборудования, наружные сети водопровода.   Срок выполнения работ по контракту – 11.12.2015.

Выполнение строительных работ 2-й очереди,  поставки материалов,  осуществлялось  ООО «ПримСтройТрест» по муниципальным контрактам от 11.09.2015 № 125/МК и от 04.12.2015 № 206/МК соответственно. Наружные сети водопровода и канализации строились ООО «Аспект» по муниципальному контракту от 30.11.2015 № 201/МК. Контракт 201/МК расторгнут соглашением от  28.12.2015 и 29.12.2015 с оплатой за фактически выполненные работы  в соответствии с актами выполненных работ КС-2.
Авторский надзор за строительством осуществлялся  ООО « БК-групп» по муниципальному контракту от 27.03.2015 № 50/МК.
В 2017 году в связи с несостоявшимися аукционами на выполнение работ, строительство объекта было приостановлено на срок более шести месяцев. В соответствии со статьей 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Постановлением правительства РФ от 30.09.2011 № 802 «Об утверждении Правил проведения консервации объекта капитального строительства»  принято решение о консервации объекта (приказ директора МКУ «СЕЗ» от 20.09.2017 № 608).  Согласно акту от 20.09.2017 № 608 о приостановлении строительства (ф. КС-17)  стоимость работ и затрат, связанных с консервацией объекта составила 487 166,00 рублей. Выполнение работ по консервации проводилось ООО «Коштантау» по муниципальным контрактам от 13.11.2017 №№ 209/МК,211/МК,212/МК,213/МК.

В 2018 году объект расконсервирован (приказ директора МКУ «СЕЗ» от 28.02.2018 № 48). Разработка технической документации для проведения работ расконсервации объекта проведена ООО «Инстор» (муниципальный контракт от 11.09.2017 № 136/МК и № 26/МК от 02.03.2018).

С 2018 года строительные работы по объекту ведутся ООО «Андезит, ООО «Строительное управление-1», ООО «Яса».
 Капитальные вложения в строительство данного объекта за весь срок реализации по состоянию на 31.12.2019 составили в сумме  237 460 041,28 рубля, в том числе:

57 000 000,00 рублей - средства федерального бюджета,

139 184 996,96 рублей – средства краевого бюджета,

41 275 044,32 рубля – средства бюджета городского округа.

Средства федерального бюджета в сумме 57 000 000,00 рублей распределены бюджету городского округа постановлением администрации Приморского края от 05.09.2014 № 356-па на модернизацию региональных систем дошкольного образования в 2014 году в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 – 2020 годы (уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам  от 05.09.2014 № 579) . В связи с поздним распределением трансфертов, субсидия в 2014 году не была освоена и возвращена в бюджет Приморского края, с подтверждением потребности в указанных средствах на 2015 год.

Администрацией городского округа Большой Камень ежегодно, за исключением 2019 года заключались Соглашения с департаментом образования и науки Приморского края о предоставлении из краевого бюджета средств субсидий на строительство данного объекта (от 27.07.2015 №5, от 19.10.2016 №1, от 12.12,2016 №1-1,от 12.03.2018 № 7).
Кассовое исполнение расходов с начала реализации инвестиционного проекта по 31.12.2019 в сумме составило 215 270 039,35 рублей.

В ходе проверки выборочно проверена своевременность доведения лимитов бюджетных обязательств до получателя бюджетных средств. Нарушения сроков доведения лимитов БО не установлено.
Проведена проверка соблюдения условий выполнения по 35 муниципальным контрактам, заключенным и исполненным в 2019 году, общая сумма по которым составила 30 251 837,92 рубля.  Сверка одноименных показателей, содержащихся в муниципальных контрактах, актах выполненных работ, актах сдачи-приемки выполненных работ, счетах на оплату, платежных поручениях на оплату выполненных работ (услуг), заключениях о соответствии результатов выполненных работ по условиям муниципальных контрактов, расхождений не выявила.

 Однако, несмотря на то, что основные лимиты бюджетных обязательств в общей сумме 47 491 141,88 рублей, из них 37 992 913,50 рублей - средства краевого бюджета, были доведены до получателя бюджетных средств еще в феврале 2019 года (расходное расписание № 90200073 от 07.02.2019) Соглашение с департаментом образования Приморского края  о предоставлении и расходовании средств субсидии в 2019 году не заключено (объяснение управления образования прилагается).  В связи с отсутствием заключенного Соглашения  на конец 2019 года,  субсидия на строительство, реконструкцию зданий (в том числе проектно-изыскательские работы) муниципальных образовательных организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 37 992 913,50 рублей в бюджет городского округа не поступила. Учитывая, что муниципальными контрактами была предусмотрена оплата оборудования за счет средств местного и краевого бюджета, по счету 130231000 «Расчеты по приобретению основных средств» образовалась кредиторская задолженность по 30-ти муниципальным контрактам на приобретение оборудования (мебели, холодильного и иного оборудования для пищеблока, медицинского оборудования, сантехнического оборудования и тому подобного оборудования) в доле средств краевого бюджета в сумме  23 812 681,86 рубля (приложение 1 к акту). Оборудование поставлено в декабре 2019 года, оплата согласно условиям контрактов предусмотрена в течение 30 дней с момента подписания Заказчиком Акта приемки товара, завершения сборки и установки.  Задолженность погашена в полном объеме в соответствии со сроками, установленными условиями муниципальных контрактов в период с 24 по 27 января 2020 года, но уже за счет средств местного бюджета, что является неэффективным использованием средств бюджета городского округа Большой Камень.
По результатам инвентаризации проведенной (Акт № 000004 от 25.11.2019)   по объекту незавершенного строительства «Детский сад на 280 мест по ул. Гагарина» выявлена недостача материальных запасов на общую  сумму 1 622 679,93 рубля, в том числе:

1) в результате нарушения условий хранения материалов, полученных по товарной накладной № 159 от 23.12.2015 нанесен ущерб строительным материалам на общую сумму 1 526 604,01 рубля:

а) потолок «Амстронг» в количестве 2 106,5 кв.м на сумму 977 253,15 рубля размяк и деформирован,

б) плитка керамическая в количестве 2 262 кв.м на сумму 549 350,86 рубля получила сколы и дальнейшему использованию не подлежи.

По данным фактам материалы переданы в правоохранительные органы и возбуждено уголовное дело.

2) по факту хищения строительных материалов в МКУ «Служба единого заказчика» по объекту незавершенного строительства «Детский сад на 280 мест по ул.Гагарина» ущерб составил в сумме 96 075,92 рубля. Материалы переданы в следственные органы для установления виновных лиц. 

Капитальные вложения в объект на конец 2019 года составили 237 460 041,28 рублей
.
Объект незавершенного строительства «Школа на 600 мест по улице Академика Курчатова городской округ Большой Камень»
Решение об осуществлении бюджетных инвестиций в объект капитального строительства «Школа на 600 мест» в соответствии с  Порядком принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, принято постановлением администрации городского округа Большой Камень  от 26.04.2018 № 484. Предполагаемая (предельная) стоимость объекта капитального строительства со сроком ввода в эксплуатацию в 2020 году, составляла 542 522 200,00 рублей. Заказчиком определено муниципальное казенное учреждение  «Служба единого заказчика» городского округа Большой Камень. 

Для разработки  проектной и рабочей документации с ООО «Стройконсалтпроект» заключен муниципальный контракт № 73/МК от 25.06.2018 на сумму 5 420 303,50 рублей. Срок выполнения работ - 13.12.2018, который дополнительным соглашению № 2 к муниципальному контракту 73/МК продлен до 31.12.2019. Контракт частично исполнен в 2018 году на сумму 1 188 149,60 рубля и  окончательный расчет за выполненные проектно-изыскательские работы осуществлен МКУ «СЕЗ» 28.10.2019 в сумме 4 232 153,90 рублей.
Постановлением администрации городского округа Большой Камень от 23.09.2019 № 1276, в связи с принятием Министерством строительства России индексов сметной стоимости в сфере нормирования ценообразования при проектировании и строительстве, принято решение о перерасчете сметной стоимости строительства объекта капитального строительства «Школа на 600 мест» по ул. Академика Курчатова. Работа по перерасчету в текущие цены сметной стоимости объекта, выполненная ООО «Техстандарт» в соответствии с условиями муниципального контракта от 06.09.2019 № 145/МК была оплачена в полном объеме в сумме 290 916,00 рублей. В этом же году по муниципальному контракту с КГАУ « Примгосэкспертиза» от 13.09.2019  № 151/19/49/19/21/19 проведена повторная государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий.
Постановлением администрации городского округа Большой Камень от 23.10.2019 № 1427 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Большой Камень  от 26.04.2018 № 484 «Об осуществлении бюджетных инвестиций в объект капитального строительства «Школа на 600 мест» срок ввода в эксплуатацию перенесен на 4 квартал 2021 года, а общий объем бюджетных инвестиций, предоставляемых на реализацию инвестиционного проекта  определен в сумме 646 635 850,00 рублей, в том числе по годам:

2019 год- 119 750 000,00 рублей,

2020 год – 422 777 780,00 рублей,

2021 год – 104 108 070,00 рублей.
Главным распорядителем бюджетных средств «администрация городского округа Большой Камень» лимиты бюджетных обязательств доведены до получателя бюджетных средств  своевременно нижеуказанными расходными расписаниями, после утверждения бюджетных ассигнований решениями Думы городского округа Большой Камень о бюджете на соответствующий год.

	Период
	Решение Думы о бюджете 
	доведение лимитов

	
	
	№ расходного расписания
	сумма (рублей)

	2018 год
	№76 от 19.04.2018
	90200164 от 25.04.2018
	12 218 466,00

	
	№92 от 31.05.2018
	90200233 от 05.06.2018
	-3 749 622,72

	
	№122 от 27.09.2018
	90200477 от 03.10.2018
	-2 174 956,21

	2018 год итого
	итого
	 
	6 293 887,07

	2019 год
	№143 от 06.12.2018
	90200354 от 25.12.2019
	1 200 000,00

	
	№160 ото 31.01.2019
	90200073 от 07.02.2019
	118 550 000,00

	2020 год
	№219 от 12.09.2019
	90200551 от 25.09.2019
	422 777 777,78

	2021 год
	№ 219 от 12.09.2019
	90200551 от 25.09.2019
	129 540 332,22


Разрешение на строительство № 25-303-013-2019 получено 12.11.2019. 

Строительство объекта «Школа на 600 мест по улице Академика Курчатова городской округ Большой Камень» осуществляется в основном за счет средств федерального бюджета, на условиях софинансирования,  в рамках федеральной Государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона».  Соглашение с Департаментом образования и науки Приморского края № 4/КП о предоставлении средств субсидии на строительство, реконструкцию, приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций согласно плану социального развития центров экономического роста Приморского края заключено 10.12.2019 . 
В соответствии с частью 1 статьи 71 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, по результатам рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе для выполнения работ по строительству объекта, на весь срок реализации инвестиционного проекта, МКУ «СЕЗ» заключен муниципальный контракт № 206/МК от 12.11.2019 с АООО «Китайская компания коммуникаций и строительства» в общей сумме 646 635 850,00 рублей.  В соответствии с условиями контракта до 31.12.2019 года  запланированы к выполнению земляные работы, работы по техническому присоединению инженерных сетей и виртуальная планировка. В соответствии с п.3.1.1. муниципального контракта № 206/МК, который подлежит казначейскому сопровождению, подрядчику за строительство объекта «Школа на 600 мест в городском округе Большой Камень Приморского края»  в декабре 2019 года согласно счету на оплату от 06.12.2019 № 05МФ-000003 перечислен аванс в общей сумме 96 995 377,50 рублей, том числе:

- 971 978,73 рубля за счет средств местного бюджета (п/п 38540 от 13.12.2019),

- 96 023 398,77 рублей за счет федерального бюджета (п/п 81670 от 17.12.2019).

На конец 2019 года капитальные вложения в объект «Школа на 600 мест по улице Академика Курчатова городской округ Большой Камень Приморский край»  составили 25 229 969,08 рублей, в том числе:

- 5 906 816,89 рубля за счет средств местного бюджета,

  -19 323 152,19 рублей за счет федерального бюджета.

В предоставленных для проверки материалах инвентаризации по объектам нефинансовых активов (акт о результатах инвентаризации ф.0504835), инвентаризационные описи (ф. 05040837) сумма капитальных вложений по проверяемому объекту по состоянию на 01.12.2019 составила 5 420 303,50 рублей, что с учетом перечисленных в декабре платежей  соответствует показателям бюджетной отчетности ф.0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства на 01.01.2020».
Объект «Строительство проезда от улицы Степана Лебедева до Отдела внутренних дел Большой Камень»
Проектно-сметная документация по строительству данного объекта разработана ООО «Стройкомплект» по договору № 0410/1223-АД в 2012 году.

 Строительство объекта велось за счет средств дорожного фонда, с включением в Титульный список стройки по объектам из средств местного бюджета на 2012 год, утвержденный и.о. главы городского округа ЗАТО Большой Камень 19.06.2012. Бюджетные ассигнования в решении Думы городского округа ЗАТО Большой Камень о бюджете городского округа ЗАТО Большой Камень на 2012 год для проведения перерасчета сметной стоимости с корректировкой объемов и проведения проверки сметной стоимости объекта утверждены в сумме 280 000,00 рублей. Для выполнения указанных работ по результатам открытого аукциона в электронной форме (протокол единой комиссии от 06.06.2012 № 26) МКУ «СЕЗ» с ООО «Приморский региональный центр экспертизы в строительстве» заключен муниципальный контракт от 07.06.2012 №113/МК. Начало работ по контракту 15.06.2012, срок окончания работ 27.11.2012. Работы оплачены в сумме 247 900,00 рублей, согласно акту выполненных работ. 
На 2013 год решением Думы городского округа ЗАТО Большой Камень о бюджете городского округа ЗАТО Большой Камень на строительство проезда от ул. Лебедева до ОВД (1 очередь) были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме  12 500 000,00 рублей. В течение года, в результате разноплановых корректировок бюджета  ((-) 6 263 570,00 рублей, (+) 3 685 660,00 рублей, (-) 3 722 090,00 рублей) на конец года сумма утвержденных бюджетных ассигнований составила 4 509 340,00 рублей.

В целях проведения проверки сметной стоимости объекта заключен муниципальный контракт № 626/13-П от 15.03.2013 на сумму 14 340,00 рублей, который исполнен в полном объеме. Государственная экспертиза проектной документации (включая сметную документацию) и результаты инженерных изысканий проведена КГУ «Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий» по муниципальному контракту №105/14 от 02.10.2014.

Положительные заключения экспертизы получены 30.07.2015 № 25-1-4-0065-15 и 31.01.2018 № 25-1-1-3-007-18.

 Разрешение на строительство объекта № 25-303000-507-2016 получено 10.05.2016.

Строительные работы (1 очередь)  по объекту проводились ООО «АРЕС» в рамках муниципального контракта № 100/МК от 07.07.2013. Работы по устройству дренажа дорожного полотна, устройства ливневой канализации  приняты заказчиком по актам выполненных работ КС-2 от 12.12.2013 №№1,2,3,4,5,6,7 на общую сумму 4 495 000,00 рублей.

Строительные работы (2 очередь, 3 очередь)  по объекту проводились ООО «Ремонтно - эксплутационный участок 5,8» по муниципальному контракту № 254/МК от 07.05.2014 в сумме 9 937 500,00 рублей и № 42/МК от 23.05.2017 в сумме 5 470 217,51 рублей. 

В ходе выборочной проверки проверено соблюдение условий муниципальных контрактов №100/МК от 07.07.2013 ООО «АРЕС», № 254/МК от 07.05.14 с ООО «РЭУ 5-8», № 242/МК от 11.12.2017 с ФГБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии №98 Федерального медико - биологического агентства», № 42/МК от 23.05.2017 с ООО «РЭУ 5,8», № 33/МК от 11.04.2017 с ООО «Инстор», №№20/МК, 19/МК, 18/МК от 19.03.2017 с ООО «Инстор» нарушений условий не установлено.

Капитальные вложения в объект «Строительство проезда от улицы Степана Лебедева до Отдела внутренних дел Большой Камень Приморский край» на конец 2019 года составили в общей сумме 22 331 196,50 рубля. Строительные работы полностью завершены.
Объект «Водоочистные сооружения. Техническое перевооружение хлораторной городской округ Большой Камень»
Начало реализации инвестиционного проекта 2013 год. Проектно сметная документация разработана ООО «Большекаменская проектная мастерская №1» по муниципальному контракту № 170/МК от 16.10.2013 и утверждена распоряжением главы администрации городского округа  Большой Камень от 06.05.2015 № 123р.  Сметная стоимость, согласно проектно-сметной документации составила  23 440 648,00 рублей  рублей.

Проверка сметной стоимости по данному объекту, в соответствии с контрактом № 548/14п от 13.03.2014, проведена КГУП «Приморский РЦЦС» в 2014 году.

Выполнение строительно-монтажных работ  осуществлялось ООО «Монтажник» в соответствии с заключенными муниципальными контрактами от 07.07.2015 № 93/МК и от 15.10.2015 №154/МК, окончание работ по которому – 31.08.2016. 

При промежуточной приемке объекта, в рамках исполнения муниципального контракта № 93/МК приемочной комиссией выявлены замечания, относящиеся к работе электролизной станции в составе двух электролизных установок, поставленных в соответствии с договором поставки от 27.07.2015 № 2007/15, заключенного между Генеральным подрядчиком ООО «Монтажник» и ООО «НПК Эколог» и принято решение не принимать объект до устранения замечаний в срок до 30.06.2017 (акт №1 от 05.04.2016).  С подрядчиком с мая 2017 года велась претензионно-исковая работа (исх.от 23.05.2017 № 16-672, от 09.06.2017 № 19-773). По состоянию на 01.01.2020 выявленные нарушения устранены.  Выполненные работы оплачены в полном объеме. 
Капитальные вложения в объект «Водоочистные сооружения. Техническое перевооружение хлораторной городской округ Большой Камень» за весь срок реализации составили 17 798 107,00 рублей. 
Объект «Инженерно-технические средства охраны объекта «Котельная № 1» , расположенного по адресу г. Большой Камень, ул. Ворошилова,42»  
Решение об осуществлении бюджетных инвестиций в объект капитального строительства «Инженерно-технические средства охраны объекта «Котельная № 1, расположенного по адресу г. Большой Камень, ул. Ворошилова,42»,  в соответствии с  Порядком принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, принято постановлением администрации городского округа Большой Камень  от 06.07.2018. № 862 и постановлением администрации от 06.02.2019 № 128 о внесении изменений в постановление №862. 
Сметная стоимость объекта, протяженностью ограждения 925,5 метров составляла 5 617 650,00 рублей. Бюджетные ассигнования на реализацию данного проекта предусмотрены решением Думы городского округа Большой Камень от 31.01.2019 № 160 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 06 декабря 2018 года № 143 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в сумме 5 617 650,00 рублей.  В 2019 году сметная стоимость инвестиционного проекта пересчитана с увеличением на 1 470 680,00 рублей  и составила 7 088 330,00 рублей. 
Проектные и изыскательские работы по объекту выполнены ООО «Альтаирпроект» по муниципальному контракту от 01.08.2018 № 100/МК, что в сумме составило 977 262,00 рубля (акт сдачи приемки работ от 26.12.2018 №106). Строительные работы (заграждение котельной и постройка модульного здания поста охраны) осуществлялись  ООО «Андезит» в соответствии с условиями муниципального контракта от 05.07.2019 № 80/МК и дополнительным соглашением от 27.12.2019 № 1.  Согласно актам выполненных работ КС-2 от 27.11.2019 №2 и №7 и справки о стоимости выполненных работ и затрат КС-3 подрядчику в 2019 году платежным поручением от 12.12.2019 № 4127 перечислено 6 033 505,50 рублей.
Капитальные вложения в объект «Инженерно-технические средства охраны объекта «Котельная № 1» городской округ Большой Камень Приморский край» на конец 2019 года составили 7 010 767,50 рубля. Строительные работы закончены в 2019 году. 
Объект «Подъездные автомобильные дороги микрорайона «Северный» город Большой Камень» 
Начало реализации проекта 2014 год.  Проектные и изыскательские работы по объекту «Подъездные автомобильные дороги микрорайона «Северный» для обеспечения земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам имеющим 3-х и более детей, подъездными автомобильными дорогами, проездами к ним» выполнены ООО «Дальпрофпроект» по муниципальному контракту от 20.07.2015 № 103/МК.
Разрешение на строительство №25-303000-528-2016 выдано администрацией городского округа Большой Камень 20.07.2016.

Решение об осуществлении инвестиций в строительство объекта муниципальной собственности «Подъездные автомобильные дороги микрорайона «Северный» для обеспечения земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам имеющим 3-х и более детей, подъездными автомобильными дорогами, проездами к ним принято постановлением администрации городского округа Большой Камень от 14.10.2016 № 1538.  Сметная стоимость по утвержденной проектной документации составляла 165 199 970,00 рублей. Срок реализации инвестиционного проекта: 1 этап 2015-2017 год, 2 этап 2018-2019 год. В рамках данного проекта предполагается выполнение строительства автомобильных дорог и проездов общей протяженностью 5,75 километров.

Проектирование и строительство объекта осуществлялось с привлечением средств дорожного фонда Приморского края  на условиях софинансирования. 

За весь срок реализации инвестиционного проекта, объем субсидии из бюджета Приморского края, в соответствии с  Соглашениями заключенными с департаментом транспорта и дорожного хозяйства Приморского края составил: 

	№ Соглашения
	Дата Соглашения
	Объем средств субсидии по Соглашениям (рублей)
	Доля софинансирования местного бюджета

	
	
	утверждено
	исполнено
	

	№ 16-3-1
	13.10.2014
	907 200,00
	907 200,00
	388 800,00

	№ 16-11
	30.06.2015
	1 801 800,00
	1 511 871,27
	450 450,00

	№ 16-9; №16-9/1
	12.05.2016 ; 21.06.2016
	24 840 000,00
	2 412 403,20
	6 210 000,00

	№ 16-41;  № 16-41/1 
	15.12.2017
	12 256 603,21


	4 108 358,62
	3 064 150,80

	№ 16-11/1
	17.08.2018
	19 281 222,04
	0,00
	4 820 305,51

	«16-3/1
	18.06.2019
	447 750,00
	0,00
	2 250,00

	ИТОГО 
	
	59 534 575,25
	8 939 833,09
	14 935 956,31


Освоение средств субсидий, утвержденных бюджету городского округа Большой Камень, за весь срок реализации проекта составило в сумме 8 939 833,09, т.е. всего 15% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Строительные работы по данному объекту в 2016 году выполнялись ООО «Аспект» по муниципальному контракту от 01.09.2016 № 131/МК, в 2017-2018 году  ООО «Андезит-ДВ» по муниципальным контрактам   от 30.08.2017 № 133/МК, от 18.09.2018 №126/МК. Выполненные работы приняты по актам КС-2 от 07.12.2017 №№1,2,3,4,5,6,7; от 12.12.2017 №№8,9, оплата по которым предусмотрена за счет средств краевого и местного бюджета. 

В связи с нарушением условий Соглашения №16-11/1 от 17.08.2018, выразившегося в несвоевременном предоставлении в департамент транспорта и дорожного хозяйства Приморского края 2018 году документов по выполненным ООО «Андезит-ДВ строительным работам, подлежащим оплате за счет средств субсидии на общую сумму 5 754 672,58 рублей, средства краевого бюджета в бюджет городского округа Большой Камень в 2018 году не перечислены.  Образовавшаяся кредиторская задолженность в полном объеме  погашена МКУ «СЕЗ» в 2019 году, но уже за счет средств местного бюджета, что является неэффективным использованием денежных средств бюджета городского округа Большой Камень.

В 2019 году вложения в данный объект не осуществлялись.
Капитальные вложения на конец года составили 23 493 356,36 рубля. 
Объект «Реконструкция водопровода от узла запасных резервуаров до водопроводной камеры по улице Курчатова, 31 город Большой Камень». 
В Титульный список стройки по объектам из средств местного бюджета данный объект включен в 2011 году. Проектно разрешительная документация для проверки не предоставлена.
Сметная стоимость составляет 15 275 272,00 рубля.
Проведение проверки сметной части проектной документации осуществлялось КГУП «Приморский РЦЦС» по договору № 1610/11-П от 18.08.2011 в сумме 9 729,41 рублей и   от 13.04.2012 № 640/12-П  в сумме 7 484,40 рублей. 

Строительные работы по муниципальному контракту от 23.04.2012 № 74/МК (1 очередь) выполнены ООО «Жилищная Компания-1» в сумме 1 586 001,30 рублей (земляные, изоляционные работы, укладка стальных водопроводных труб).  

Для выполнения строительных работ второй, третьей очереди с ООО «Спецстроймонтаж» заключены три муниципальных контракта  № 72/МК от 08.05.2013 и  134/МК от 13.08.2013,  от 17.04.2014 № 251. Выполненные работы приняты и оплачены по актам КС-2  от 02.12.2013 №№1,2,3,4,5.

Строительство приостановлено в 2014 году. 

Капитальные вложения в объект незавершенного строительства составляют 6 729 481,51 рубля. 

Объект «Реконструкция участка дождевой канализации по улице Комсомольская от пересечения с улицей Горького и улице Ленина» 
В Титульный список стройки по объектам из средств местного бюджета данный объект включен в 2011 году с объемом финансирования 1 810 300,0 рублей. Сметная стоимость реконструкции  составляла 7 148 920,00 рублей). 

Проектно разрешительная документация для проверки не предоставлена.
Проверка достоверности сметной стоимости объекта проведена в 2012 году и в 2014 году КГУП «Приморский РЦЦС» согласно договору от 10.09.2014 № 1650/14-П. Строительство приостановлено в 2014 году. 
Капитальные вложения в объект незавершенного строительства составили 1 689 073,00 рубля. 
Объект «Сети водоснабжения и водоотведения микрорайона «Северный» город Большой Камень»  
Начало реализации проекта 2015 год.  По муниципальным контрактам от 12.10.2015 №№ 143, 144, от 29.02.2016 № 13/МК ООО «Шкотовское топографо-геодезическое предприятие» проведено межевание земельных участков.

Проектные и изыскательские работы по объекту «Сети водоснабжения и водоотведения микрорайона «Северный» город Большой Камень» для обеспечения земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам имеющим 3-х и более детей инженерной инфраструктурой выполнены ООО АПК «Идеальный город» по муниципальным контрактам № 78/МК от 03.06.2015, № 165 и №166 от 28.10.2015.
Положительное заключение экспертизы проектной документации № 25-1-2-050-16 получено 27.05.2016.
Разрешение на строительство № 25-303000-528-2016 выдано администрацией городского округа Большой Камень 20.07.2016. 

Решение об осуществлении инвестиций из бюджета городского округа Большой Камень на строительство объекта «Сети водоснабжения и водоотведения микрорайона «Северный» для обеспечения земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам имеющим 3-х и более детей инженерной инфраструктурой принято Постановлением администрации городского округа Большой Камень от 28.07.2016 № 1112.

Сметная стоимость объекта по утвержденной проектной документации составляет 94 600 000,00 рублей. 
Строительство объекта осуществлялось с привлечением средств краевого бюджета (80%)  на условиях софинансирования. МКУ «СЕЗ» с ООО «ДальПолимерСтрой» заключены муниципальные контракты от 28.07.2016 № 105/МК, от 15.06.2017 №№58/МК, 57/МК, с ООО «Андезит» от 18.09.2018 №№ 125/МК, 126/МК, финансовое обеспечение по которым предусмотрено за счет средств краевого и местного бюджета.  

Субсидия из бюджета Приморского края предоставлена бюджету городского округа Большой Камень по Соглашению  от 30.06.2016 № 1/1-2016 и  от 31.03.2017 № 1/1-2017, дополнительному соглашению от 31.03.2017 № 1, заключенным с департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края, на условиях софинансирования, в рамках государственной программы «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2020 годы» в  2016 году - 15 781 496,00 рублей (доля местного бюджета – 3 965 200,00 рублей),  в 2017 году - 15 785 600,00 рублей (доля местного бюджета- 3 946 400,00 рублей).  Средства субсидии освоены в полном объеме по вышеуказанным контрактам, с соблюдением условий Соглашения по софинансированию.  

По контрактам, согласно актов КС-2 от 28.11.2017 №№ 2,4, 5,6,7; от 27.10.2017 №№ 1,2,3 выполнены работы с первой по третью очередь (проведены внутриплощадочные сети водоснабжения, возведены временные здания и сооружения, произведена укладка водопроводных чугунных труб, укладка водонапорных труб) .
В 2018 году работы по строительству объекта велись за счет средств местного бюджета и при плановых бюджетных ассигнованиях в сумме  13 314 529,62 рублей исполнены только на 42%, что в сумме составило 5 585 255,06 рублей. 

Капитальные вложения в строительство объекта «Сети водоснабжения и водоотведения микрорайона «Северный» город Большой Камень Приморский край» по состоянию на 01.01.2020 составили 48 169 505,66 рублей. 
В 2019 году бюджетные ассигнования на реализацию данного инвестиционного проекта не выделялись. 
Объект «Реконструкция стадиона муниципального учреждения дополнительного образования детей городской округ Большой Камень»

Начало реализации проекта 2013 год. Сметная стоимость составляла 64 136 386,93 рубля.

Разрешение на строительство   №  25-303000-499-2016  выдано 04.04.2016 (для проверки не предоставлено).
Реконструкция стадиона муниципального учреждения дополнительного образования детей осуществлялась с привлечением средств федерального бюджета в сумме 30 000 000,00 рублей и  краевого бюджета на условиях софинансирования в соответствии с Соглашением № 19 от 21.06.2013, заключенного между администрацией городского округа Большой Камень и Департаментом физической культуры и спорта Приморского края.  Строительство стадиона осуществлялось ООО «Стройкомплект-ДВ» по муниципальным контрактам от 25.07.2013 № 120/МК, от 20.06.2014 № 261/МК; 

Строительные работы завершены в 2016 году и разрешением от 30.12.2016 № 25303-101-2016 объект введен в эксплуатацию. 

 В процессе реконструкции объекта были изменены границы земельного участка с 168,9 кв. метров до площади 14 825 кв. метров, с постановкой вновь образованного участка на кадастровый учет.  Процедуру государственной регистрации объект не прошел, так как в разрешении на строительство от 04.04.2016 № 25-303000-499-2016 был указан кадастровый номер объекта недвижимости, находящегося на земельном участке общей площадью 168,9 кв. метров. Решением Кадастровой палаты по Приморскому краю государственная регистрация объекта приостановлена.

Капитальные вложения за весь срок реализации инвестиционного проекта составили 60 701 852,12 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 30 000 000,00 рублей.  
2. Выборочной проверкой  по каждому объекту незавершенного строительства первичных документов (акты выполненных работ КС-2,  справки о стоимости выполненных работ и затрат КС-3, документы о приемке выполненных работ по строительству объекта, счета, счета - фактуры и платежные документы об оплате выполненных работ), регистры аналитического учета с 2011 года (многографные карточки, карточки по счету 106.11.) расхождений не установлено. Факты не отражения в учете совершенных операций отсутствуют.
3. В ходе проверки правильности и достоверности инвентаризации были рассмотрены сличительные ведомости по объектам нефинансовых активов (ф.0504835), акты инвентаризации, приказы о создании комиссии по проведению инвентаризации, сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190). Нарушений  проведения и оформления результатов инвентаризации не установлено. Документы по проведению инвентаризации оформлены по формам согласно Приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н
"Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методическими указаниями по их применению". 

Инвентаризации финансовых и нефинансовых активов проводится ежегодно перед составлением годового отчета. Однако, в Положении по учетной политике МКУ «СЕЗ» городского округа Большой Камень, утвержденной приказом директора  МКУ «СЕЗ»  от 29.12.2018 № 843 в разделе 5 «Инвентаризация имущества и обязательств» порядок проведения инвентаризации нефинансовых активов, к которым относятся объекты незавершенного строительства, отсутствует.

Учитывая длительность непринятия управленческих решений в отношении объектов незавершенного строительства, отсутствие в учреждении разрешительных документов на строительство (по 4 объектам), можно говорить о формальном проведении инвентаризации, т.е. без выезда членов инвентаризационной комиссии на объекты незавершенного строительства, что не  соответствует Методическим указаниям по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49. 

4. Выводы и предложения по результатам проверки

1) Выявлено неэффективное использование средств бюджета городского округа Большой Камень в общей сумме  29 567 354,44 рубля по объектам незавершенного строительства, выполненные работы по которым подлежали оплате за счет средств бюджета Приморского края, в том числе:
5 754 672,58 рублей – «Подъездные автомобильные дороги микрорайона «Северный»,
23 812 681,86 рублей –  «Детский сад на 280 мест по улице Гагарина».
2)  Проведение инвентаризации нефинансовых активов в учреждении  носит формальный характер. В целях обеспечения качественного и достоверного анализа информации о состоянии объектов незавершенного строительства, капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности, необходимо обеспечить проведение инвентаризация нефинансовых активов с выездом членов инвентаризационной комиссии на объекты незавершенного строительства.
3) По 4 объектам незавершенного строительства отсутствует разрешительная документация на строительство (реконструкцию), информация о которой присутствует в первичных документах. Необходимо провести работу по ее восстановлению.
4) Проведение работы по списанию произведенных капитальных вложений в объекты, которые не были созданы (расходы на проектно-изыскательные работы и проектно сметную документацию, которая в настоящее время  является  невостребованной и не актуальной) находится на крайне низком уровне. В объектах незавершенного строительства числится проектная документация срок разработки которой 2006-2008 годы.
5) Передача в состав имущества казны городского округа Большой Камень объектов, которые завершены строительством, введены в эксплуатацию и функционируют (Реконструкция стадиона муниципального учреждения дополнительного образования детей, «Инженерно-технические средства охраны объекта «Котельная № 1» и «Строительство проезда от улицы Степана Лебедева до Отдела внутренних дел) осуществляется несвоевременно, что неоправданно завышает объем незавершенного строительства. А объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета, в соответствии с Постановленим Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 года № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, является одним из показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления.
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