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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА
городского округа
Большой Камень

г. Большой Камень                                                                 от 01.06.2021 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №   19  – эа

на проект постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 416 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Большой Камень» на 2020-2027 годы».
Экспертное заключение подготовлено в соответствии со  ст. 157 Бюджетного кодекса РФ,  ст. 33 Устава городского округа Большой Камень, Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение администрации городского округа Большой Камень, утверждённым постановлением администрации городского округа Большой Камень от 01.07.2010 г. № 1178, Стандартом внешнего муниципального контроля № 11 «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ городского округа Большой Камень».  

Представленный на экспертизу проект постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 416 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Большой Камень» на 2020-2027 годы, о признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов»  внесён  01.06.2021 без сопроводительного письма. 
К проекту Постановления прилагаются:

- пояснительная записка начальника управления образования администрации городского округа Большой Камень,
- заключение управления финансов администрации городского округа Большой Камень,

- заключение правового управления администрации городского округа Большой Камень.

В результате подготовки заключения установлено:

1. Проект Программы в целом не противоречит бюджетному законодательству, соответствует Порядку принятия решений о разработке, формирования, реализации муниципальных программ городского округа Большой Камень, проведения оценки эффективности их реализации и критериев такой оценки, утверждённому постановлением администрации городского округа Большой Камень от 18 марта 2016 г. № 396 (далее –Порядок), внесён администрацией городского округа в соответствии с Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение администрации городского округа Большой Камень, утверждённым Постановлением администрации городского округа Большой Камень от 01.07.2010 г. № 1178, но со значительным нарушением сроков, установленных статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4.3 Порядка (позднее трех месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете).
2. Необходимость внесения изменений в Программу обусловлена приведением объёмов бюджетных ассигнований муниципальной программы в соответствие с решением Думы городского округа Большой Камень от 3 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (в редакции от 29 апреля 2021 года № 411). 

3. В нарушение пункта 3. 6 Порядка проект программы не размещен для общественного обсуждения на официальном сайте органов местного самоуправления в информационно-коммуникационной системе «Интернет».

4. В соответствии с пунктом 4.3 Порядка проектом приведены показатели муниципальной программы 2020 года в соответствие с кассовым исполнением отчетного финансового года.
5. Общий объем финансового обеспечения на  реализацию мероприятий муниципальной программы на весь период реализации, с учетом прогнозируемого объема  привлекаемых средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет   8 346 401,03  тыс. рублей, в том числе по годам: 

2020 год – 959 691,43 тыс. рублей;

2021 год – 1 017 634,42 тыс. рублей;

2022 год – 690 232,36 тыс. рублей;

2023 год –909 905,02 тыс. рублей;

2024 год – 2 179 820,00 тыс. рублей;

2025 год – 1 183 467,80 тыс. рублей;

2026 год – 675 579,01 тыс. рублей;

2027 год – 730 071,01 тыс. рублей.

6. Программные мероприятия в основном, соответствуют целям и задачам программы и направлены на решение вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ N 313-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за исключением основного мероприятия «Содействие в трудоустройстве несовершеннолетних граждан» подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков городского округа Большой Камень». Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет Федеральным законом от 19.04.1991 « 1032-1 «О занятости населения Российской Федерации»  отнесена к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации, а не органов местного самоуправления. 

Исполнение муниципальным образованием расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения, в соответствии с пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является нарушением условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации и может привести к сокращению объемов межбюджетных трансфертов бюджету городского округа из бюджета Приморского края.
        7. В соответствии с принятыми решениями о подготовке к реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в сфере образования (постановления администрации от 29.07.2020 № 1182 , №1427 от 23.10.2019)  для достижения целей муниципальной программы проектом предусмотрена реализация мероприятий по строительству четырех объектов муниципальной собственности, включенных в  План комплексного социально-экономического развития городского округа Большой Камень, утвержденный распоряжением Правительства российской федерации от 23.04.2020 № 1122-р:
- «Строительство школы на 600 мест по ул. Академика Курчатова»,

- «Строительство школы на 550 мест в микрорайоне "Парковый",

- «Строительство детского сада на 120 мест в микрорайоне "Парковый",

- «Строительство детского образовательно-оздоровительного центра "Детский город" (с круглогодичным пребыванием детей) на 200 мест)». 

Объем бюджетных ассигнований 
в приложениях 4,5 проекта  на весь срок реализации программы отражен в  объеме сметной стоимости строительства объектов, предусмотренной вышеуказанными постановлениями администрации городского округа Большой Камень.  

           8. В соответствии с  приказом Министерства образования Приморского края от 22 декабря 2020 года № 1350-а «Об утверждении Концепции региональной системы оценки качества образования Приморского края на 2021 – 2023 годы» Перечень показателей (индикаторов)  дополнен показателем «Доля выпускников 11-х классов, успешно прошедших государственную итоговую аттестацию по обязательным предметам (без учета пересдач)».
Предложения контрольно-счётной палаты городского округа

1. Усилить контроль за недопущением нарушения сроков внесения изменений в программу, установленных статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4.3 Порядка.

2. В целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования, разместить проект программы для общественного обсуждения на официальном сайте органов местного самоуправления в информационно-коммуникационной системе «Интернет».

3. Рекомендовать рассмотреть проект постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 416 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Большой Камень» на 2020-2027 годы» с учетом вышеизложенного.
Председатель                                                                                      Н.Г. Апрускина
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