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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА

городского округа

Большой Камень

г. Большой Камень                                                                       28 июня 2021 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №   22 – эа
на проект решения Думы городского округа

«О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 03 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
Экспертное заключение подготовлено с учётом требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень», утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 29.04.2021 г. № 409.

Проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 3 декабря 2020  г. № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее – проект) направлен в контрольно - счетную палату городского округа Большой Камень для проведения экспертизы  заместителем председателя Думы городского округа (вх. от 24.06.2021 № 77). 
Общая характеристика изменений параметров бюджета городского округа Большой Камень
Внесение изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 03 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» обусловлено необходимостью уточнения безвозмездных поступлений по доходам и расходам  в соответствии с Законом Приморского края от 21 декабря 2020 года № 969-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»(в ред. от 21.04.2021 № 1027-КЗ), увеличением плановых показателей неналоговых доходов и  уточнением бюджетных ассигнований по расходам за счет данных источников. 
С учетом вносимых изменений основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2021 год составят:
- по доходам  – 1 824 310,27 тыс. рублей; 
- по расходам – 1 994 614,49 тыс. рублей; 
-  размер дефицита бюджета – 170 304, 22 тыс. рублей; 
Объем резервного фонда администрации городского округа Большой Камень в данном проекте по отношению к утвержденным показателям не изменился  и в сумме составляет 1 491, 69 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2022-2023 годы по доходам и расходам составят:

2022 год 1 782 049,57 тыс. рублей; 
2023 год 1 384 950,12 тыс. рублей.

В связи с изменением общего объема расходов за счет неналоговых расходов уточненный объем условно утверждаемых расходов на 2022 год составил 20 241,06 тыс. рублей, что соответствует размеру, установленному статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
ДОХОДЫ  
1. Представленные законопроектом доходы бюджета городского округа по сравнению с утвержденными показателями на 2021 год увеличены в объеме 138 766,12 тыс. рублей, в том числе:

 1)   16 535,91 тыс. рублей – средства межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края, из них:
     - 2 158,67 тыс. рублей на поддержку мер по сбалансированности бюджета;

     -14 377,24 тыс.рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда,  

      2) 122 230,21 тыс. рублей - увеличение неналоговых доходов, за счет ожидаемого поступления восстановительной стоимости вырубаемых зеленых насаждений в черте городского округа.
      Главным администратором вышеуказанного источника доходов, согласно решению Думы городского округа Большой Камень от 03 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  является администрация городского округа Большой Камень. Согласно расчету, предоставленному администрацией городского округа ожидаемая сумма дополнительных поступлений составляет 52 907,00 тыс. рублей. При этом расчет доходов администратором произведен формально и не соответствует  Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением администрации городского округа Большой Камень от  03.10.2016  № 1436. В проекте бюджета предусматривается объем доходов от данного источника более чем в два раза превышающий расчетный объем.
     2. На плановый период 2022 год и на 2023 год проектом предлагается увеличение доходной базы на 148 077,61 тыс. рублей в 2022 году и снижение на 38 909,72 тыс. рублей в 2023 году.

Расчет доходов от поступлений за вырубку деревьев в 2022 году администратором не представлен, что свидетельствует о формальном подходе к планированию доходной части бюджета. Проверить обоснованность планируемой к поступлению суммы доходов не представляется возможным и  по мнению контрольно счетной палаты сумма доходов от указанного источника  в 2021 и 2022 году не реальна к исполнению.
Вместе с тем, увеличение доходной
 базы бюджета на столь значимую сумму, сомнительную к поступлению, повлияет на установление размера дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц на 2022 год, поскольку расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, которая заменяется дополнительным нормативом отчислений, осуществляется исходя из доходной базы предшествующего года (2021 год). 
Кроме того, при таком значительном росте доходной базы, сильно снижается возможность получения в Правительстве Приморского края, в случае необходимости, бюджетного кредита. 
Контрольно счетная палата обращает внимание, что в бюджет городского округа ежемесячно недопоступает запланированный бюджетообразующий налог на доходы физических лиц в объеме более пяти млн.рублей. Недобор данного налога, исходя из расчетного планового среднемесячного поступления 42,00 млн.рублей (фактически поступает 36,0 млн.рублей), по состоянию на 01.06.2021 года составляет уже порядка 30,00 млн.рублей и к концу текущего года может составить более 60,00 млн.рублей, что приведет к невозможности исполнения принятых расходных обязательств городского округа и необходимости введения механизма секвестирования бюджета.
РАСХОДЫ

1. Согласно представленному проекту расходная часть бюджета по сравнению с утвержденными показателями за счет увеличения доходной части местного бюджета на 2021 и 2022 года увеличена в объеме 138 766,12  тыс. рублей и 144 988, 98 тыс. рублей соответственно. Бюджетные ассигнования на 2023 год уменьшены на  38 909,72 тыс. рублей. 

2. В ведомственной структуре проект бюджета предусматривает изменение бюджетных ассигнований на 2021 – 2023 годы по двум из пяти  главных распорядителей бюджетных средств, в том числе: 

по ГРБС 902 «администрация городского округа Большой Камень»

(+) 134 118,82  тыс. рублей на 2021 год,

(+)144 988,98 тыс. рублей на 2022 год,

(-) 38 909,72 тыс.рублей на 2023 год.

Увеличение бюджетных ассигнований в основном предусмотрено на реализацию мероприятий Плана комплексного социально-экономического развития городского округа Большой Камень, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.04.2020 № 1122-р.

по ГРБС 905 «управление образования администрации городского округа Большой Камень»
(+) 4 647,30 тыс. рублей на 2021 год  и перераспределение бюджетных ассигнований в 2022 и 2023 годах, связанное с выделение доли местного бюджета для привлечения на условиях софинансирования средств вышестоящего бюджета.
3. Все программные и непрограммные мероприятия, по которым  проектом  вносятся изменения,  направлены на решение вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4. Предлагаемое проектом распределение бюджетных средств в основном обоснованно и подкреплено соответствующими расчетами, за исключением некоторых позиций, а именно: 
Проектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на увеличение фонда оплаты труда МКУ «Служба обеспечения» в общей сумме 1 000,00 тыс. рублей. Согласно представленным расчетам, за счет указанной суммы планируется повышение заработной платы сотрудников данного учреждения на 10% с 01.07.2021, увеличение стимулирующих надбавок сотрудникам, у которых размер заработной платы составляет ниже установленного МРОТ, а так же введение с 01.07.2021 новой штатной единицы - начальника отдела управления проектами. При этом, расчетная заработная плата вводимой единицы значительно превышает размер денежного содержания муниципального служащего аналогичной должности. На федеральном уровне постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.2019 № 17 в отношении учреждений, которые выполняют государственные функции, наделены полномочиями по осуществлению государственных функций или обеспечивают деятельность федеральных госорганов предусмотрено условие о непревышении расчетного среднемесячного уровня заработной платы работников казенных учреждений над среднемесячным уровнем оплаты труда федеральных государственных служащих. Данным постановлением рекомендовано органам местного самоуправления при урегулировании вопросов уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений руководствоваться положениями указанного постановления. Кантрольно - счетная палата полагает, что в целях регламентирования данного вопроса на местном уровне, необходимо принять аналогичное постановление администрации.
Повышение заработной платы сотрудникам учреждения на 10% с 01.07.2021 проведено (по расчетам) путем увеличения на 10% окладов сотрудников, что по своей сути является индексацией заработной платы, размер которой устанавливается решением Думы о бюджете на соответствующий год. Решением Думы городского округа Большой Камень от 03 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» индексация заработной платы муниципальных учреждений не предусмотрена.
По мнению контрольно-счетной палаты, при сложившемся дефиците бюджета и «незакрытой» в настоящее время потребностью в средствах на финансовое обеспечение муниципального задания в отрасли «Культура и кинематография» на 2021 год (более 13 млн. рублей), где основную долю составляет заработная плата, введение новой штатной единицы, является преждевременным. 
 Предложения контрольно-счётной палаты городского округа:

           1. Контрольно-счётная палата городского округа Большой Камень считает возможным предложить Думе городского округа Большой Камень принять к рассмотрению представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 03 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом вышеизложенного. 
Председатель                                                                                 Н.Г. Апрускина           [image: image2][image: image3][image: image4]
