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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА

городского округа

Большой Камень

г. Большой Камень                                                                         20 мая 2020 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  24 – эа
на проект решения Думы городского округа

«О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Экспертное заключение подготовлено с учётом требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Уставом городского округа Большой Камень, Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень», утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 29.07.2008 г. № 176 (в редакции Думы городского округа Большой Камень от 26.09.2013 г. № 172).

Проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2020  г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее – проект) подготовлен управлением финансов администрации городского округа Большой Камень и  направлен в контрольно - счетную палату городского округа Большой Камень для проведения экспертизы главой городского округа Большой Камень Андрюхиным А.В. (сопроводительное письмо от 19.05.2020 № 01/4988). 
Общая характеристика изменений параметров бюджета городского округа Большой Камень
Внесение изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27.11.2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» обусловлено уточнением на 2020 год безвозмездных поступлений по доходам и расходам, уточнением налоговых и неналоговых доходов, а так же увеличением бюджетных ассигнований по расходам за счет данных источников.

С учетом вносимых изменений основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2020 год составят:
- по доходам  – 2 168 474 283,49 рублей;

- по расходам – 2 329 858 106,26 рублей;

-  размер дефицита бюджета – 161 383 822,77 рубля;

Основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2022 год с учетом предлагаемой корректировки  по доходам и расходам составят в сумме 2 204 940 022,24 рубля. 

Дефицит бюджета в связи с увеличением доходной части бюджета за счет дотации на сбалансированность бюджета и налоговых доходов и неполного их распределения в расходной части бюджета,  по отношению к предыдущему решению Думы городского округа Большой от 02.04.2020 № 281 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2020  г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» снижен на 4 533 206,77 рублей и находится в пределах, установленных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Резервный фонд администрации городского округа Большой Камень в данном проекте снижен на 742 961,00 рублей, в связи с необходимостью направления средств на мероприятия по проведению дезинфекции мест скопления людей, что обусловлено сложившейся неблагоприятной эпидемиологической обстановкой в городе и на 2020 год составил 3 012 817,98 рублей, что не превышает 3% общего объема расходов, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
ДОХОДЫ

Представленные законопроектом доходы бюджета городского округа по сравнению с утвержденными показателями на 2020 год увеличены на 105 603 209,15 рублей, в том числе:
•  8 020 952,00 рубля - дотация на сбалансированность бюджета;

• 87 089 456,67 рублей - субсидии на софинансирования вопросов местного значения;

• 10 492 800,48 рублей – увеличение плановых назначений налоговых и неналоговых доходов по предложениям и расчетам администраторов доходов, из них:

10 000 000,00 рублей – поступления по земельному налогу, что связано с окончанием льготного периода по уплате данного налога  у плательщика АО «ДВЗ «Звезда»,
392 800,48 рублей – поступления по акцизам по подакцизным товарам, производимым на территории Российской федерации,

100 000,00 рублей – увеличение неналоговых доходов по факту поступления в бюджет  суммы ущерба при возникновении страхового случая.
Увеличение субсидий на софинансирования вопросов местного значения в общей сумме 87 089 456,67 рублей в данном проекте предусмотрено по следующим направлениям

         2 000 000,00 рублей на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности;

1 560 000,00 рублей на организацию физкультурно – спортивной работы по месту жительства на 2020 год;

         50 000 000,00 рублей на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края;

         3 191 881,03 рубля на строительство, реконструкцию, приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций согласно плану социального развития центров экономического роста Приморского края за счет средств федерального бюджета;

12 277 288,62 рубля на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на 2020 год;

18 060 287,02 на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования.

На плановый период 2022 года доходная часть бюджета снижена в сумме 95 301 050,00 рублей  на строительство и реконструкция (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения.

РАСХОДЫ

Согласно представленному проекту расходная часть бюджета по сравнению с утвержденными показателями на 2020 год увеличена на 101 070 002,38 рублей.  и снижена на 2022 год в сумме 95 301 050,00 рублей (раздел «Жилищно коммунальное хозяйство») .
Увеличение расходов предусмотрено за счет распределения средств вышестоящих бюджетов и дополнительных налоговых и неналоговых доходов. 
На 2020 год из 9 разделов бюджетной классификации расходов  бюджета увеличение/снижение произведено по 6, без изменений оставлены объемы расходов по 3 разделам бюджетной классификации (таблица 1). 

	№п/п
	Наименование раздела бюджетной классификации
	2020 год

	
	
	Утверждено (решение № 281) 
	проект бюджета
	Отклонение

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные расходы
	164 075 141,59
	164 174 834,19
	99 692,60

	2
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	18 736 045,00
	22 244 921,83
	3 508 876,83

	3
	Национальная экономика
	264 070 431,38
	315 948 231,86
	51 877 800,48

	4
	Жилищно коммунальное хозяйство
	378 384 007,45
	386 605 422,76
	8 221 415,31

	5
	Образование
	1 159 208 889,26
	1 197 583 983,07
	38 375 093,81

	6
	Культура и кинекматография
	115 623 234,51
	115 623 234,51
	0,00

	7
	Социальная политика
	61 156 578,00
	61 156 578,00
	0,00

	8
	Физическая культура и спорт
	63 363 870,12
	62 350 993,47
	-1 012 876,65

	9
	Средства массовой информации
	4 169 906,57
	4 169 906,57
	0,00

	 
	ИТОГО расходов
	2 228 788 103,88
	2 329 858 106,26
	101 070 002,38


В программном формате изменения бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2020 год коснулись 8 из 14 муниципальных программ городского округа Большой Камень (таблица 2).  На 2022 год проектом предусматривается снижение бюджетных ассигнований в сумме 95 301 050,00 рублей по муниципальной программе "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы.
	№п/п
	Наименование муниципальной программы
	2020 год

	
	
	Утверждено (решение № 281)
	Проект решения Думы
	Отклонение

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	"Экономическое развитие городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	350 000,00
	350 000,00
	0,00

	2
	"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	213 271 980,67
	214 346 620,27
	1 074 639,60

	3
	 «Энергоэффективность и развитие газоснабжения в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы
	45 149 244,08
	45 149 244,08
	0,00

	4
	"Доступная среда на период 2020-2027 годы"
	3 941 000,00
	5 426 000,00
	1 485 000,00

	5
	"Развитие образования в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы"
	1 142 257 456,83
	1 180 632 550,64
	38 375 093,81

	6
	"Развитие культуры городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	114 489 722,76
	114 489 722,76
	0,00

	7
	"Развитие физической культуры и спорта в городском округе  Большой Камень" на 2020-2027 годы
	77 583 681,68
	76 570 805,03
	-1 012 876,65

	8
	"Патриотическое воспитание граждан, развитие институтов гражданского общества на территории городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	1 182 540,00
	1 182 540,00
	0,00

	9
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций" на 2020-2027 годы
	32 561 695,00
	35 327 610,03
	2 765 915,03

	10
	«Территориальное развитие городского округа Большой Камень» на 2018-2023 годы
	5 774 024,04
	5 774 024,04
	0,00

	11
	«Дороги городского округа Большой Камень» на 2020 -2027 годы
	237 419 255,94
	287 812 056,42
	50 392 800,48

	12
	"Благоустройство городского округа Большой Камень" на 2018-2023 годы
	78 467 065,61
	85 396 444,32
	6 929 378,71

	13
	"Совершенствование муниципального управления" на 2020-2025 годы
	52 417 216,23
	53 159 870,63
	742 654,40

	14
	«Формирование современной городской среды на территории городского округа Большой Камень» на 2018-2024 годы
	37 326 591,40
	37 326 591,40
	0,00

	
	ИТОГО по программам
	2 042 191 474,24
	2 142 944 079,62
	100 752 605,38


Проект бюджета на 2020 год предусматривает увеличение бюджетных ассигнований по двум из пяти главных распорядителей бюджетных средств. 
- по главе 902 «администрация городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования  на общую сумму 65 886 789,60 рублей на 2020 год и  снижены в сумме 95 301 050,00 рублей на 2022 год, в том числе:

1. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 год увеличен в общей сумме на 50 392 800,48 рублей, которые предлагается направить на реализацию следующих мероприятий: 

50 000 000,00 рублей на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края;

505 050,51 рублей на выделение доли средств местного бюджета в целях соблюдения условий предоставления субсидии из краевого бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края;

1 154 866,40 рублей на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;
В связи с экономией, сложившейся по итогам конкурсных процедур, снижены бюджетные ассигнования дорожного фонда в общей сумме 1 267 116,43 рублей, из них по мероприятиям:
487 678,00 рублей по реконструкции автомобильной дороги (от Объездной вдоль микрорайона "Садовый" до строящейся модульно-блочной котельной), 1,5 км;
41 818,00 рублей по реконструкции автомобильной дороги ул. Садовая, 0,5 км;

106 938,02 рублей по строительству автомобильной дороги от Объездной до Приморского Комсомола (через Шестой микрорайон), 0,48 км;

56 568,00 рублей по строительству автомобильной дороги к микрорайону "Нагорный" № 1, (0,31 км);

72 942,82 рубля по строительству автомобильной дороги к микрорайону "Нагорный" № 2, (0,4 км);

162 532,59 рубля по реконструкции автомобильных дорог (ул. Лебедева, ул. Гагарина, ул. Приморского Комсомола, ул. Аллея Труда от К. Маркса до ул. Гагарина, ул. Маслакова), 6,54 км;
338 639,00 рублей по реконструкции автомобильной дороги (от микрорайона "Садовый" до пассажирского пирса), 0,68 км
2) Увеличены бюджетные ассигнования в общей сумме 20 982 295,91 рублей, из них:
100 000,00 рублей на приобретение мебели,
879 163,99 рубля на увеличение ФОТ МКУ «Служба обеспечения» в связи с необходимостью увеличения бюджетных ассигнований на оплату выходных и праздничных дней водителям, а также доведение окладов сотрудников учреждения до установленного МРОТ.
2 765 915,03 рублей на обеспечение деятельности МКУ «УГО ЧС» городского округа Большой Камень, увеличение ФОТ в связи с увеличением численности сотрудников ЕДДС на 5 человек. 

742 961,00 рублей на мероприятия по проведению дезинфекции мест скопления людей (автобусные остановки) и асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования за счет уменьшения средств резервного фонда,
1 485 000,00 рублей на приобретение автобуса, оснащенного специальным оборудованием, обеспечивающих доступность для инвалидов и других маломобильных групп населения,
1 074 639,60 рублей на капитальный ремонт и текущее содержание муниципального жилищного фонда (ремонт помещений: ул. Аллея Труда 7-79; ул. Маслакова 1-63),

4 588 634,23 рубля на содержание земель общего пользования в части благоустройства территории вокруг спортивной площадки по ул. Аллея Труда,
2 340 744,48 рубля на создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов,
217 397,00 рублей на обеспечение деятельности МКУ «СЕЗ»: приобретение кондиционера, офисной мебели, компьютерной техники,
3 191 881,03 рубль на строительство, реконструкцию, приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций согласно плану социального развития центров экономического роста Приморского края за счет средств федерального бюджета (строительство школы на 600 мест),
2 020 201,97 рублей - увеличение бюджетных ассигнований на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности (строительство спортивной площадки по ул. Аллее Труда) за счет средств субсидии из краевого бюджета,
1 575 757,58 рублей - увеличение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, направленных на организацию физкультурно-спортивной работы по месту жительства,

3) уменьшены бюджетные ассигнования в общей сумме 5 488 306,79 рублей, из них: 
742 961,00 рубль уменьшение резервного фонда в связи с выделением средств на мероприятия по проведению дезинфекции мест скопления людей (автобусные остановки) и асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования,
1 323 794,00 рублей в связи с экономией, сложившейся по итогам конкурсных процедур по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном;

2 310,00 рублей в связи с экономией, сложившейся по итогам конкурсных процедур по реконструкции стадиона "Южный" в микрорайоне Южная Лифляндия г. Большой Камень;

3 282 732,20 рублей - уменьшение бюджетных ассигнований в связи с экономией, сложившейся по итогам конкурсных процедур по строительству спортивной площадки по ул. Аллея Труда в г. Большой Камень;
136 509,59 рублей- уменьшение бюджетных ассигнований на закупку товаров с перераспределение ассигнований на увеличение ФОТ сотрудникам МКУ «Служба обеспечения».
4) перераспределены бюджетные ассигнования в связи с уточнением вида расхода:

 - 23 237 931,50 рубля на мероприятия по энергосбережению по повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры городского округа Большой Камень, за счет средств субсидии из краевого бюджета 

- 234 726,58 рублей уточнен вид расхода в доле средств местного бюджета на вышеуказанное мероприятие в сумме.
164 052, 00 рубля на оплату сотрудникам отдела ЗАГС администрации городского округа Большой Камень, в связи с проведенной дополнительной работой по переводу актовых записей в электронный вид

5. На 2022 год снижены бюджетные ассигнования в сумме 95 301 050,00 рублей на мероприятия по строительству и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения городского округа Большой Камень в рамках реализации федерального проекта "Чистая вода", за счет средств субсидии из федерального бюджета.

- по главе 905 «управление образования администрация городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования  на общую сумму 35 183 212,78 рублей том числе:

4 736 343,81 рубля на укрепление материально – технической базы дошкольных учреждений (оснащение детского сада на 280 мест),
18 060 287,02 рублей на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования, на 2020 год, за счет средств субсидии из краевого бюджета,
182 427,14 рублей доля местного бюджета на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования в целях соблюдения условий предоставления субсидии из краевого бюджета,
12 277 288,62 рублей на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на 2020 год, за счет средств субсидии из краевого бюджета,
124 013,02 рублей доля местного бюджета на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений в целях соблюдения условий предоставления субсидии из краевого бюджета,

100 000, рублей на ремонт автомашины за счет средств страховой компании,

(-) 188 577,20 рублей уменьшение бюджетных ассигнований в связи с уточнением кода бюджетной классификации в доле средств местного бюджета на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования,

(-) 108 569, 63 рублей уменьшение бюджетных ассигнований в связи с уточнением кода бюджетной классификации в доле средств местного бюджета на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений.
Выводы контрольно-счётной палаты городского округа:
1. Представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка внесения проектов решений Думы городского округа Большой Камень, утвержденного решением Думы городского округа Большой Камень от 30.06.2009 № 328.  
2. Мероприятия, по которым предусмотрено изменение бюджетных ассигнований, направлены на решение вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ N 313-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
3. Изменения объемов бюджетных ассигнований предусмотрены в основном за счет средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и имеют определенное целевое назначение, которое отражено в расходной части проекта.

4. Проектом предусматривается принятие новых (увеличение) расходных обязательств, а именно:

- увеличение фонда оплаты труда сотрудников МКУ «Служба обеспечения»  (оплата труда водителей) в сумме 879 163,99 рублей на 7 месяцев 2020 года,

- увеличение фонда оплаты труда сотрудников МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Большой Камень» в сумме 2 765 915,03 рубля до конца текущего года. Увеличение обусловлено увеличением штатной численности операторов экстренных вызовов Системы 112 (5 человек).
Принятие данных обязательств повлечет за собой увеличение расходов с 2021 года в общей сумме 6 248 706,90 рублей ежегодно. Учитывая планируемое снижение доходной части бюджета с 2021 года, в связи со снижением размера дополнительного норматива от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет городского округа, увеличение в настоящее время фонда оплаты труда, по мнению контрольно счетной палаты, преждевременно.
Кроме того, увеличение численности работников муниципальных учреждений нарушает условия Соглашения о мерах по социально экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных образований Приморского края на 2020 год, заключенного между администрацией городского округа и Министерством финансов Приморского края в части недопущения принятия решений, приводящих к увеличению численности работников, что может привести к сокращению межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края.
Предложения контрольно-счётной палаты городского округа:


Контрольно-счётная палата городского округа Большой Камень считает возможным предложить Думе городского округа Большой Камень принять к рассмотрению представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с учетом вышеуказанного.
Председатель контрольно-

счетной палаты городского

округа Большой Камень                                                            Н.Г. Апрускина      
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