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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА

городского округа

Большой Камень
г. Большой Камень                                                                     от 6  августа  2021 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 26-эа
к отчету администрации городского округа Большой Камень об исполнении 

бюджета городского округа Большой Камень за 1 полугодие 2021 года

Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Большой Камень  на отчет об исполнении бюджета городского округа Большой Камень за первое полугодие 2021 года (далее – заключение) подготовлено в соответствии со  статьей 9 Федерального Закона Российской Федерации «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ  и пунктом 1.8 плана работы контрольно-счетной палаты.

В заключение включены сведения, указанные в бюджетной отчетности за 1 полугодие текущего года главными администраторами средств бюджета городского округа. 

В первоначальной редакции решения Думы городского округа Большой Камень от 03 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете № 360) основные характеристики бюджета городского округа утверждены:

по доходам бюджета  в сумме  1 203 954,46 тыс. рублей;
и расходам бюджета  в сумме  1 254 455,29 тыс. рублей;
размер дефицита в сумме 50 500,83 тыс. рублей.
В период с декабря 2020 года  по июнь 2021 года решениями Думы городского округа «О внесении изменений в решение о бюджете № 360 внесены пять изменений (от 22.12.2021 № 371; от 28.01.2021 № 382; от 25.03.2021 № 399; от 29.04.2021 № 411; от 27.05.2021 № 421). 

В результате основные параметры бюджета городского округа Большой Камень значительно изменились и по состоянию на 01.07.2021 составили:
  - прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 685 544,15 тыс. рубля;
- общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 855 848,36 тыс.  рублей;

- размер дефицита бюджета городского округа в сумме 170 304,22 тыс. рубля.

По сравнению с первоначально утвержденными  бюджетные назначения в 2020 году увеличены по доходам на 40,0%, по расходам – на 47,94 %. 
Размер дефицита бюджета составил 29,89% от утвержденного общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает размер, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, поскольку источником финансирования дефицита бюджета установлено снижение остатка денежных средств, сложившегося  на едином счете  бюджета городского округа по состоянию на 01.01.2021.
Показатели сводной бюджетной росписи по расходам  бюджета превышают бюджетные ассигнования, утвержденные решением о бюджете № 360. Расхождение в общей сумме составляет 14 377,24 тыс. рублей и обусловлено внесением изменений в  сводную бюджетную роспись в части распределения межбюджетных трансфертов в рамках полномочий начальника управления финансов, установленных пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, из них:

11 629,22 тыс. рублей - субсидия обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 

2 748,02 тыс. рублей – субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств краевого бюджета.
Вышеуказанные средства трансфертов уточнены решением Думы  городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение о бюджете № 360» от 29.06.2021  № 433. Однако по состоянию на 01.07.2021 данное решение не опубликовано и не вступило в законную силу, в связи с этим  далее, при анализе исполнения расходной части бюджета используется объем бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью.
Исполнение бюджета городского округа Большой Камень за первое полугодие 2021 года составило только 43,58% по доходам и 44,89% по расходам.  

Информация об исполнении бюджета в разрезе общего объема доходов и расходов представлена в таблице 1.                                    
Таблица 1  (тыс. рублей)

	№п/п
	Показатели
	Уточненные бюджетные назначения  на 01.07.2021
	Исполнение по состоянию на 01.07.2021
	Отклонение исполнения от плана

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5=4/-3
	6=4/3

	1.
	Доходы
	1 685 544,15
	734 603,76
	-950 940,39
	43,58

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1
	налоговые и неналоговые доходы
	704 412,47
	314 901,26
	-389 511,21
	44,70

	1.2
	Безвозмездные поступления
	981 131,68
	419 702,50
	-561 429,18
	42,78

	2
	Расходы (сводная бюджетная роспись)
	1 870 225,60
	839 510,26
	-1 030 715,34
	44,89

	3
	дефицит (-), профицит(+)
	-184 681,45
	-104 906,50
	Х
	Х


В отличие от прошлого года, когда  бюджет городского округа Большой Камень за аналогичный период был исполнен с профицитом в размере 10 148,99 тыс.рублей  в текущем году дефицит бюджета  уже по итогам первого полугодия составил 104 906,50 тыс.рублей. 
Размер резервного фонда,  утверждённый решением Думы о бюджете  № 360 по состоянию на 01.07.2021 в сумме 1 491,69тыс. рублей не превышает предельный размер установленный пунктом 3 статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ (3%) от общего объема расходов. В связи с отсутствием чрезвычайных  ситуаций средства из резервного фонда в первом полугодии 2021 года не выделялись.

Анализ исполнения доходной части бюджета
За первое полугодие 2021 года доходная часть бюджета городского округа Большой Камень исполнена в  сумме 734 603,76 тыс. рублей, что составило  43,58 % годовых бюджетных назначений, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 314 901,25 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 419 702,50  тыс. рублей. В структуре доходов их доля составила 42,87 % и 57,13 % соответственно.

Налоговые и неналоговые доходы

Структура поступлений налоговых и неналоговых доходов за первое полугодие 2021  по отношению к предыдущему периоду практически не изменилась.  Основными доходными источниками в составе налоговых и неналоговых доходов бюджета, как и прежде, остается налог на доходы физических лиц, который составляет 67,53 % (2020 год -77,84%) и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 9,84% (2020 год – 5,75%). Остальные доходные источники в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляют менее 8%. Информация представлена в таблице 2.
                                                                               Таблица 2 (тыс.рублей)
	Наименование источника доходов
	Исполнение  1 полугодия 2020  года                
	Исполнение  1 полугодия 2021 года                
	Доля налога  в общем объеме собственных доходов

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы физических лиц 
	310 153,96
	212 664,28
	67,53

	Акцизы
	5 239,63
	6 130,41
	1,95

	Налоги на совокупный доход
	17 225,50
	24 075,68
	7,65

	Налоги на имущество
	23 868,45
	20 692,98
	6,57

	Государственная пошлина
	2 563,16
	2 882,91
	0,92

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	22 915,29
	30 989,73
	9,84

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 813,60
	7 493,75
	2,38

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 500,92
	1 815,68
	0,58

	Прочие неналоговые доходы
	4 209,45
	8 155,84
	2,59

	ИТОГО
	398 489,96
	314 901,26
	100,00


Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета за первое полугодие 2021 года в сравнении с исполнением 2020 года за аналогичный период представлен в таблице 3.
                                                                                           Таблица  3 (тыс.руб.)

	Наименование источника доходов
	Исполнение  1 полугодия 2020 года                
	План  2021 года
	Исполнение  1 полугодия 2021 года                
	Отклонение показателей исполнения от плана
	%             исполнения текущего года 
	%             исполнения текущего года к 2020 году

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3
	7=4/2

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	398 489,96
	704 412,47
	314 901,26
	-389 511,21
	44,70
	79,02

	Налоговые доходы
	359 050,70
	622 740,21
	266 446,26
	-356 293,95
	42,79
	74,21

	Налог на доходы физических лиц 
	310 153,96
	509 119,00
	212 664,28
	-296 454,72
	41,77
	68,57

	Акцизы
	5 239,63
	13 031,21
	6 130,41
	-6 900,80
	47,04
	117,00

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	10 702,51
	3 500,00
	5 225,54
	1 725,54
	149,30
	48,83

	Упрощенная система налогообложения (УСНО)
	0,00
	0,00
	990,32
	990,32
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	6 057,25
	30 500,00
	10 503,59
	-19 996,41
	34,44
	173,41

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	465,74
	550,00
	7 356,24
	6 806,24
	1 337,50
	1579,47

	Налог на имущество физических лиц
	1 168,67
	14 100,00
	670,68
	-13 429,32
	4,76
	57,39

	Земельный налог
	22 699,78
	45 835,00
	20 022,29
	-25 812,71
	43,68
	88,20

	Государственная пошлина
	2 563,16
	6 105,00
	2 882,91
	-3 222,09
	47,22
	112,47

	Неналоговые доходы
	39 439,26
	81 672,26
	48 455,00
	-33 217,26
	59,33
	122,86

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	22 915,29
	49 435,71
	30 989,73
	-18 445,98
	62,69
	135,24

	Доходы от использования природных ресурсов
	617,71
	1 072,71
	805,87
	-266,84
	75,12
	130,46

	Доходы от платных услуг и компенсации затрат государству
	24,51
	74,63
	142,28
	67,65
	190,65
	580,50

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 813,60
	18 005,97
	7 493,75
	-10 512,22
	41,62
	76,36

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 500,92
	1 583,24
	1 815,68
	232,44
	114,68
	72,60

	Прочие неналоговые доходы
	3 567,23
	11 500,00
	7 207,69
	-4 292,31
	62,68
	202,05


Налоговые и неналоговые доходы за первое полугодие 2021 года исполнены в сумме 314 901,25 тыс. рублей, что составляет 44,70% от уточненных плановых назначений. 

По отношению к аналогичному периоду прошлого года снижение налоговых и неналоговых доходов составил в сумме 83 588,71 тыс.рублей или  20,97%. При этом, по отношению к исполнению первого полугодия 2020 года наблюдается рост по группе доходов «Неналоговые доходы» в объеме 9 015,73тыс.рублей и значительное снижение налоговых доходов, которое составляет 25,79% или 92 604,45 тыс.рублей. 
Снижение налоговых доходов обусловлено снижением основного (бюджетообразующего) налога на доходы физических лиц, поступления по которому  в первом полугодии 2021 года составляют только 68,57% от поступлений аналогичного периода прошлого года (- )  97 489,68 тыс. рублей, что  связано с изменением дополнительного норматива отчислений в бюджет городского округа от налога на доходы физических лиц. Снижение поступлений налога на доходы физических лиц наблюдается, несмотря на  рост номинальной заработной платы и увеличения среднесписочной численности, работающих в организациях городского округа, не относящихся к субъектам малого предпринимательства.
Фактические ежемесячные поступления в бюджет от данного налога на протяжении первого полугодия почти на 7,0 млн.рублей ниже планируемых среднемесячных поступлений
Учитывая равномерность поступления налога на доходы физических лиц, при запланированном годовом объеме  509 119,00 тыс.рублей,  среднемесячное поступление в бюджет должно составлять не менее 42 426,59 тыс.рублей (509 119,00 тыс.рублей/12). В первом полугодии  фактически поступившая в бюджет среднемесячная сумма НДФЛ составляет только 35 444,04 тыс.рублей (212 664,28/6), что ниже планируемого ежемесячного объема  на 6 982,55 тыс.рублей. Таким образом, по итогам исполнения за первое полугодие расчетная  сумма недополученного дохода от поступлений НДФЛ составляет 41 895,30 тыс. рублей (6 982,55*6). При этом ситуация с недобором данного налога ухудшается с каждым месяцем текущего года (1 кв. - 10 385,16 тыс.рублей; 1 полугодие – 41 895,30 тыс.рублей).  Таким образом, существует реальный риск неполучения запланированных в 2021 году доходов в объеме  более 70,0 млн. рублей. Что в свою очередь приведет к невозможности исполнения в полном объеме принятых расходных обязательств городского округа. 
Поступления по подгруппе доходов «Налоги на совокупный доход», за исключением единого сельскохозяйственного налога, характеризуются положительной  динамикой и по отношению к прошлому году и к текущему году. Плановые годовые назначение по ЕНВД, УСНО и патенту перевыполнены в общем сумме  на 9 522,10 тыс.рублей. 
Неоднозначная ситуация сложилась с поступлением единого сельскохозяйственного налога, срок уплаты которого в соответствии со статьей 346.10 Налогового кодекса РФ по итогам налогового периода установлен не позднее 31 марта текущего года. Таким образом, по состоянию на 01.07.2021 оплата налога по налоговому периоду 2020 года завершена и в текущем году можно ожидать только доходы от уплаты авансовых платежей за полугодие отчетного периода. При этом, годовые плановые назначения по данному налогу  за полугодие исполнены только на 34,%, что ставит под сомнение   получение запланированных в 2021 году доходов от данного источника.

Доходы от уплаты налогов на имущество поступают в бюджет городского округа в соответствии с установленными сроками для их уплаты и реальны к исполнению.
Положительной  динамикой характеризуются поступления почти по всем подгруппам неналоговых доходов, за исключением  поступлений по подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», которые составляют только 76,36% от поступлений первого полугодия  2020 года и 41,62% от утвержденных плановых назначений 2021 года.

Совокупный объем неналоговых доходов  по состоянию на 1 апреля 2021 года исполнен в сумме 48 455,00 тыс. рублей, что составляет 59,33% от утвержденных годовых назначений 2021 года и 122,86% от поступлений аналогичного периода прошлого года. 

Безвозмездные поступления
В результате корректировок решениями Думы городского округа Большой Камень о бюджете на 2021 год первоначальный плановый объем безвозмездных поступлений  с 520 889,79 тыс. рублей увеличен на 460 241,89 тыс.рублей и составил 981 131,68 тыс.рублей. Фактически за отчетный период, с учетом осуществленных возвратов,  средства получены в объеме  419 702,50 тыс. рублей или 42,78 % от планируемого объема. По отношению к  первому полугодию 2020 года объем поступивших безвозмездных поступлений возрос на 117 324,46 тыс. рублей или 38,80%.
В структуре поступлений   безвозмездных поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в 1 полугодии 2021 года 53,28% составляют субвенции (в 2020г.- 81,23%), 42,96% - субсидии (в 2020г-19,20%), 0,52%-дотации (в 2020г-3%) и 3,24% возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет (в 2020г.- 4,88%).
Благодаря результативной работе администрации городского округа Большой Камень на территорию городского округа привлечены межбюджетные трансферты из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в форме субсидий в общей сумме 516 449,41 тыс.рублей. При этом 180 295,88 тыс.рублей исполнены фактически в первом полугодии.  По отношению к прошлому периоду освоение  трансфертов также возросло (2021 год- 34,89%; 2020 год – 20,94%).  Аналитическая информация об исполнении межбюджетных трансфертов представлена в таблице 4.
                                                                                  Таблица 4 (тыс.рублей
	Наименование источника доходов
	Утверждено (решение                                                  от 03.12.2020                                                       № 360)
	Утверждено на 01.07.2020 (решение                      от 27.05.2021 № 421)
	Исполнение                          на 01.07.2021
	%             исполнения к уточненному плану 

	1
	3
	4
	5
	6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	520 889,78
	981 131,68
	419 702,50
	42,78

	Дотации бюджетам муниципальным образованиям
	0,00
	0,00
	2 158,67
	0,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) 
	51 449,41
	516 721,86
	180 295,89
	34,89

	- обеспечение земельных участков, предоставленных гражданам, имеющих трех и более детей инженерной инфраструктурой
	15 012,51
	13 408,84
	0,00
	0,00

	-строительство объекта "Школа на 600 мест"в городском округе Большой Камень
	0,00
	320 506,92
	168 078,37
	52,44

	поддержка муниципальных программ формирования современной городской среды в 2021 году
	0,00
	12 874,71
	596,62
	4,63

	укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры
	0,00
	2 236,30
	2 236,30
	100,00

	реализация проектов инициативного бюджетирования "Твой проект"
	0,00
	8 590,42
	0,00
	0,00

	создание и развитие системы газоснабжения «Установка блочно-модульной котельной мощностью 1,5 Гкал/час по ул. Ольховая "
	0,00
	2 648,00
	0,00
	0,00

	комплектование книжных фондов и обеспечение информационно- техническим оборудованием библиотек
	0,00
	226,44
	226,44
	100,00

	развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности( проектно-изыскательские работы по объекту «Реконструкция здания МАУ «Спортивный комплекс» »
	0,00
	3 918,88
	0,00
	0,00

	благоустройство дворовых территорий 
	0,00
	12 280,95
	0,00
	0,00

	проектирование, строительство (реконструкция) автомобильных дорог
	36 436,90
	90 030,40
	7 016,74
	7,79

	капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог за счет дорожного фонда
	0,00
	50 000,00
	2 141,42
	4,28

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	469 440,37
	441 594,82
	223 606,87
	50,64

	 на государственную регистрациию актов гражданского состояния
	2 800,00
	2 128,52
	972,34
	45,68

	 на осуществление полномочий по подготовке статистической переписи
	0,00
	614,30
	0,00
	0,00

	 на обеспечение детей-сирот сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями
	46 738,92
	21 997,99
	3 891,00
	17,69

	на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей в семью 
	455,58
	470,74
	153,35
	32,58

	 на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели 
	42,71
	61,60
	0,00
	0,00

	на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей
	11 590,01
	9 263,12
	6 794,74
	73,35

	на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства 
	2 706,13
	2 798,76
	1 085,70
	38,79

	содержание комиссии по делам несовершеннолетних 
	1 171,22
	1 212,45
	606,22
	50,00

	на реализацию общеобразовательных программ
	172 180,05
	182 234,35
	103 272,43
	56,67

	на реализацию программ общеобразовательных программ дошкольного образования
	187 672,65
	169 371,94
	87 284,20
	51,53

	на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением каникулярного времени) 
	4 328,06
	2 873,16
	16,00
	0,56

	на образование и содержание административной комиссии 
	774,86
	801,61
	400,80
	50,00

	на государственное управление охраной труда 
	840,99
	870,10
	364,32
	41,87

	на полномочия по ликвидации болезней животных
	657,44
	571,55
	0,00
	0,00

	на обеспечение бесплатного горячего питания детей
	20 281,97
	30 073,00
	13 276,71
	44,15

	 реализация государственного полномочия по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным
	3,22
	3,39
	0,00
	0,00

	обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам
	3 160,00
	3 415,00
	1 600,00
	46,85

	на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу 
	14 036,56
	12 833,24
	3 889,06
	30,30

	Иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство пед.работникам
	0,00
	22 815,00
	13 658,95
	59,87

	Возврат остаков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	0,00
	0,00
	-17,88
	0,00


Исполнение бюджета городского округа по расходам
В результате пяти корректировок бюджета городского округа в первом полугодии, утвержденный объем расходов  бюджета на 2021 год к первоначальному плану (1 254 455,29 тыс. рублей) увеличен почти  в 1,5 раза  (+ 601 393,07 тыс.рублей) и составил 1 855 848,36 тыс. рублей. Изменения (увеличение) коснулись всех девяти разделов бюджетной классификации расходов бюджета.  
Следует отметить, что исполнение бюджетных назначений по расходам по состоянию на 01.07.2021 значительно возросло по отношению к показателям аналогичных периодов прошлых лет.  Доля освоения бюджетных средств составила 44,89% от годовых назначений, утвержденных  сводной бюджетной росписью (2018 год - 41,54%, 2019 год - 34,92%, 2020 год -28,15%) . 

 Исполнение бюджетных ассигнований в сравнении с аналогичными периодами прошлых лет представлено в диаграмме 1. 

                                                                       Диаграмма 1 (тыс.рублей)
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Бюджетные ассигнования дорожного фонда при плановых назначениях в 209 364,20 тыс.рублей исполнены в сумме 37 991,01 тыс.рублей, что составляет только 18,5%. При этом непринятые бюджетные обязательства составляют в сумме 46 357,29 тыс.рублей.
Исполнение бюджета в разрезе муниципальных программ за первое полугодие 2021 года составило 43,71% от утвержденных годовых назначений, что почти в  два раза выше уровня исполнения программ в аналогичном периоде прошлого года (27%), что свидетельствует об укреплении финансовой дисциплины ответственных исполнителей муниципальных программ. 
В то же время на очень низком уровне ежегодно остается исполнение  четырех муниципальных программ, из них: 
- «Территориальное развитие городского округа Большой Камень» на 2018-2023 годы 2,16% (2020 год-1,4%);
-"Экономическое развитие городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы 13,72% (2020 год -13,1%);

"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы 12,79% (2020 год- 18,8%);
- «Дороги городского округа Большой Камень» на 2020 -2027 годы 18,5% (2020 год - 4,6%).

При этом  основная доля бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий вышеуказанных программ предусмотрена в бюджете городского округа Большой Камень еще в  январе  текущего года. 
Анализ исполнения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений расходов бюджета представлен в таблице 5.
Таблица 5 (тыс. рублей)
	 
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено сводной бюджетной росписью на 01.07.2021
	Исполнено по состоянию на 01.07.2021
	% исполнения

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=4/3

	1
	"Экономическое развитие городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	350,00
	48,01
	13,72

	2
	"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	64 925,07
	8 302,78
	12,79

	3
	"Энергоэффективность и развитие газоснабжения в городском округе Большой Камень на 2020 -2027 годы"
	7 146,05
	477,63
	6,68

	4
	"Доступная среда на период 2020-2027 годы"
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	"Развитие образования в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы"
	1 015 041,81
	526 783,39
	51,90

	6
	"Развитие культуры городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	106 623,25
	61 253,23
	57,45

	7
	"Развитие физической культуры и спорта в городском округе  Большой Камень" на 2020-2027 годы
	66 097,91
	30 228,64
	45,73

	8
	"Патриотическое воспитание граждан, развитие институтов гражданского общества на территории городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	504,10
	504,10
	100,00

	9
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций" на 2020-2027 годы
	28 129,45
	10 252,11
	36,45

	10
	«Территориальное развитие городского округа Большой Камень» на 2018-2023 годы
	11 028,34
	238,17
	2,16

	11
	«Дороги городского округа Большой Камень» на 2020 -2027 годы
	209 364,20
	37 991,01
	18,15

	12
	"Совершенствование муниципального управления" на 2020-2025 годы
	48 329,15
	20 761,09
	42,96

	13
	«Формирование современной городской среды на территории городского округа Большой Камень» на 2018-2024 годы
	113 673,48
	33 693,81
	29,64

	14
	Всего расходов в разрезе программ
	1 671 212,81
	730 533,97
	43,71

	15
	Непрограммные расходы бюджета 
	199 012,80
	108 976,29
	54,76

	16
	ИТОГО  расходы бюджета
	1 870 225,61
	839 510,26
	44,89


Непрограммные расходы бюджета, которые включают в себя расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, на исполнение вопросов местного значения, на исполнение переданных государственных полномочий, а так же формирование резервного фонда администрации,  традиционно исполняются равномерно и за первое полугодие их исполнение составило 54,76 % (2020 год - 42%). При уточненных бюджетных назначениях в сумме  199 012,81 тыс.рублей исполнение по указанным направлениям составило 108 976,28 тыс.рублей.  Удельный вес кассовых расходов по непрограммным направлениям в общем объеме исполненных расходов бюджета в 2021 году составил 12,98 % .
Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления при плановых назначениях в сумме  109 759,69 тыс.рублей фактически составил 48 576,04 тыс.рублей  или 44,26%.  Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления при плановом показателе 15,59%  фактически составил 15,43% , что не превышает норматив 20,82% от объема налоговых и неналоговых доходов и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, установленный для городского округа Большой Камень постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2020 № 1097-пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2021 год».  
Выводы и предложения:

1. Отчет об исполнении бюджета городского округа Большой Камень за первое полугодие 2020 года отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа за период с 1 января 2021 года по 30 июня 2021 года включительно.

2. Согласно данным отчета об исполнении бюджета городского округа  по состоянию на 01.07.2021 (ф. 0503117) бюджет городского округа Большой Камень  за I полугодие 2021 года по отношению к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год исполнен по доходам на уровне 43,58% и 44,89% по расходам 
В отличие от прошлого года, когда  бюджет городского округа Большой Камень за аналогичный период был исполнен с профицитом в размере 10 148,99 тыс.рублей  в текущем году дефицит бюджета  уже по итогам первого полугодия составил 104 906,50 тыс.рублей. 
Размер резервного фонда,  утверждённый решением Думы о бюджете  № 360 по состоянию на 01.07.2021 в сумме 1 491,69тыс. рублей не превышает предельный размер установленный пунктом 3 статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ (3%) от общего объема расходов. 
Размер дефицита бюджета составил 29,89% от утвержденного общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает размер, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, поскольку источником финансирования дефицита бюджета установлено снижение остатка денежных средств, сложившегося  на едином счете  бюджета городского округа по состоянию на 01.01.2021.

3. Доходная часть бюджета городского округа Большой Камень за первое полугодие 2021 года исполнена в  сумме 734 603,76 тыс. рублей, что составило  43,58 % годовых бюджетных назначений, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 314 901,25 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 419 702,50  тыс. рублей. В структуре доходов их доля составила 42,87 % и 57,13 % соответственно.

4. В анализируемом периоде, наблюдается отрицательная динамика в части налоговых и неналоговых доходов, которые по отношению к аналогичному периоду прошлого года снижены в общей сумме 83 588,71 тыс.рублей или на  20,97%. При этом, по отношению к исполнению первого полугодия 2020 года наблюдается рост по группе доходов «Неналоговые доходы» в объеме 9 015,73тыс.рублей и значительное снижение налоговых доходов, которое составляет 25,79% или 92 604,45 тыс.рублей. 
Снижение налоговых доходов обусловлено в основном, снижением поступлений по налогу на доходы физических лиц, которые  в первом полугодии 2021 года составляют только 68,57% от поступлений аналогичного периода прошлого года (- )  97 489,68 тыс. рублей.
Фактические ежемесячные поступления в бюджет от данного налога на протяжении первого полугодия почти на 7,0 млн.рублей ниже планируемых среднемесячных поступлений. При этом ситуация с недобором данного налога ухудшается с каждым месяцем текущего года (1 кв. - 10 385,16 тыс.рублей; 1 полугодие – 41 895,30 тыс.рублей).  Таким образом, существует реальный риск неполучения запланированных в 2021 году доходов в объеме  более 70,0 млн. рублей, что в свою очередь приведет к невозможности исполнения в полном объеме принятых расходных обязательств городского округа. 
5. Исполнение бюджета в разрезе муниципальных программ за первое полугодие 2021 года составило 43,71% от утвержденных годовых назначений, что почти в  два раза выше уровня исполнения программ в аналогичном периоде прошлого года (27%), что свидетельствует об укреплении финансовой дисциплины ответственных исполнителей муниципальных программ. 
В отчетном периоде расходы бюджета городского округа осуществлялись в соответствии со структурой и по направлениям, предусмотренным  в решении Думы городского округа Большой Камень от 03.012.2020 № 360 «о бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
6. Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления по итогам исполнения полугодия составил 15,43% , что не превышает норматив 20,82% от объема налоговых и неналоговых доходов и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, установленный для городского округа Большой Камень постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2020 № 1097-пп. 
	
	


Председатель контрольно-
счетной палаты городского

округа Большой Камень                                                                  Н.Г. Апрускина [image: image3.wmf] 











































































