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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА

городского округа

Большой Камень

г. Большой Камень                                                                         22 июля 2020 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  29 – эа
на проект решения Думы городского округа

«О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Экспертное заключение подготовлено с учётом требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень», утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 29.07.2008 г. № 176 (в редакции Думы городского округа Большой Камень от 26.09.2013 г. № 172).

Проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2020  г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее – проект) подготовлен управлением финансов администрации городского округа Большой Камень и  направлен в контрольно - счетную палату городского округа Большой Камень для проведения экспертизы главой городского округа Большой Камень Андрюхиным А.В. (сопроводительное письмо от 21.07.2020 № 01/7793). 
Общая характеристика изменений параметров бюджета городского округа Большой Камень
Внесение изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27.11.2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» обусловлено уточнением на 2020 год безвозмездных поступлений по доходам и расходам, уточнением налоговых и неналоговых доходов, а так же увеличением бюджетных ассигнований по расходам за счет данных источников.

С учетом вносимых изменений основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2020 год составят:
- по доходам  – 2 417 335 777,02 рублей;

- по расходам – 2 560 057 546,76 рублей;

-  размер дефицита бюджета – 142 721 769,74 рублей;

Основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2021-2022 годы в проекте оставлены без изменения. 

Дефицит бюджета в связи с увеличением доходной части бюджета за счет планируемого поступления налоговых и неналоговых доходов и неполного их распределения в расходной части бюджета,  по отношению к предыдущему решению Думы городского округа Большой от 28.05.2020 № 304 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2020  г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» снижен на 18 662 053,03 рублей и находится в пределах, установленных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Резервный фонд администрации городского округа Большой Камень в данном проекте составляет 3 012 817,98 рублей, что не превышает 3% общего объема расходов, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
ДОХОДЫ

Представленные законопроектом доходы бюджета городского округа по сравнению с утвержденными показателями на 2020 год увеличены в общей сумме на 245 661 493,53 рубля (Таблица 1)  
	                                                                                                     Таблица 1 (рублей)

	№п/п
	Наименование источника доходов
	Утвержденный план на 2020 (решение       № 304)
	проект бюджета
	отклонение

	1
	ДОХОДЫ ВСЕГО, В ТОМ ЧИСЛЕ:
	2 171 674 283,5
	2 417 335 777,0
	245 661 493,5

	1.1
	Налоговые и неналоговые доходы
	727 978 350,1
	852 821 644,3
	124 843 294,2

	1.2
	Безвозмездные поступления
	1 443 695 933,4
	1 564 514 132,7
	120 818 199,3

	1.2.1
	Дотации
	14 700 716,0
	15 709 716,0
	1 009 000,0

	1.2.2
	Субсидии
	971 356 122,4
	1 091 808 753,7
	120 452 631,3

	1.2.3
	субвенции
	454 118 825,0
	453 475 393,0
	-643 432,0

	1.2.4
	иные межбюджетные трансферты
	3 520 270,0
	3 520 270,0
	0,0


Проанализировать структуру налоговых и неналоговых поступлений, а также обоснованность их увеличения не представляется возможным в связи с отсутствием в предоставленном проекте реестра источников доходов бюджета городского округа Большой Камень. 
Увеличение субсидий на софинансирования вопросов местного значения в общей сумме 120 452 631,31 рубль в данном проекте предусмотрено по следующим направлениям:
        (+) 124 734 530,00 рублей на ремонт автомобильных дорог общего пользования согласно плану социального развития центров экономического роста Приморского края за счет средств краевого бюджета;

      (-) 3 552 150,00   рублей на софинансирование муниципальных программ (подпрограмм муниципальных программ) в области использования и охраны водных объектов;

(-) 729 748,69 рублей на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности;

        Кроме того, в данном проекте снижен объем субвенции в сумме 643 432,00 рубля на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями.
РАСХОДЫ

Согласно представленному проекту расходная часть бюджета по сравнению с утвержденными показателями на 2020 год увеличена на 226 999 440,50 рублей.
Увеличение расходов предусмотрено за счет распределения средств вышестоящих бюджетов и планируемых дополнительных налоговых и неналоговых доходов. 
Изменение бюджетных ассигнований (увеличение/снижение)  предусмотрено по всем  9 разделам бюджетной классификации расходов  бюджета. (Таблица 2). 
                                                                                    Таблица 2  (рублей)

	№п/п
	Наименование раздела бюджетной классификации
	2020 год

	
	
	Утверждено (решение № 304) 
	проект бюджета
	Отклонение

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные расходы
	164 174 834,19
	172 670 351,11
	8 495 516,92

	2
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22 244 921,83
	26 719 089,62
	4 474 167,79

	3
	Национальная экономика
	319 148 231,86
	439 812 761,86
	120 664 530,00

	4
	Жилищно коммунальное хозяйство
	386 605 422,76
	423 404 349,68
	36 798 926,92

	5
	Образование
	1 197 583 983,07
	1 247 939 371,38
	50 355 388,31

	6
	Культура и кинематография
	115 623 234,51
	118 975 776,85
	3 352 542,34

	7
	Социальная политика
	61 156 578,00
	60 513 146,00
	-643 432,00

	8
	Физическая культура и спорт
	62 350 993,47
	65 228 126,70
	2 877 133,23

	9
	Средства массовой информации
	4 169 906,57
	4 794 573,56
	624 666,99

	 
	ИТОГО расходов
	2 333 058 106,26
	2 560 057 546,76
	226 999 440,50


В программном формате изменения бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2020 год коснулись 11 из 14 муниципальных программ городского округа Большой Камень (таблица 3).  
                                                                                     Таблица 3 (рублей)
	№п/п
	Наименование муниципальной программы
	2020 год

	
	
	Утверждено (решение № 304) 
	Проект решения Думы
	Отклонение

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	"Экономическое развитие городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	350 000,00
	350 000,00
	0,00

	2
	"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	214 346 620,27
	216 331 426,67
	1 984 806,40

	3
	 «Энергоэффективность и развитие газоснабжения в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы
	45 149 244,08
	45 349 244,08
	200 000,00

	4
	"Доступная среда на период 2020-2027 годы"
	5 426 000,00
	5 426 000,00
	0,00

	5
	"Развитие образования в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы"
	1 180 632 550,64
	1 211 897 569,45
	31 265 018,81

	6
	"Развитие культуры городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	114 489 722,76
	117 081 120,53
	2 591 397,77

	7
	"Развитие физической культуры и спорта в городском округе  Большой Камень" на 2020-2027 годы
	76 570 805,03
	80 028 054,26
	3 457 249,23

	8
	"Патриотическое воспитание граждан, развитие институтов гражданского общества на территории городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	1 182 540,00
	1 182 540,00
	0,00

	9
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций" на 2020-2027 годы
	35 327 610,03
	47 625 412,79
	12 297 802,76

	10
	«Территориальное развитие городского округа Большой Камень» на 2018-2023 годы
	5 774 024,04
	5 274 024,04
	-500 000,00

	11
	«Дороги городского округа Большой Камень» на 2020 -2027 годы
	291 012 056,42
	415 746 586,42
	124 734 530,00

	12
	"Благоустройство городского округа Большой Камень" на 2018-2023 годы
	85 396 444,32
	110 598 740,66
	25 202 296,34

	13
	"Совершенствование муниципального управления" на 2020-2025 годы
	53 159 870,63
	61 307 125,79
	8 147 255,16

	14
	«Формирование современной городской среды на территории городского округа Большой Камень» на 2018-2024 годы
	37 326 591,40
	42 257 492,28
	4 930 900,88

	 
	ИТОГО по программам
	2 146 144 079,62
	2 360 455 336,97
	214 311 257,35


В ведомственной структуре проект бюджета на 2020 год предусматривает изменение бюджетных ассигнований по всем пяти главным распорядителям бюджетных средств. 
-по главе 901 «управление финансов администрации городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования в общей сумме 184 970,00 рублей, в том числе:
84 970,00 рублей на индексацию денежного содержания муниципальных служащих с 01.10.2020 на 3,7%.
100 000,00 рублей на приобретение компьютерного оборудования.

- по главе 902 «администрация городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования  на общую сумму 207 288 040,98 рублей на 2020 год, в том числе:

1) Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 год увеличен в общей сумме на 124 734 530,00 рублей из них:

125 994 474,75 рублей увеличение бюджетных ассигнований на ремонт автомобильных дорог общего пользования согласно плану социального развития центров экономического роста Приморского края за счет средств краевого бюджета. 

1 259 944,75 рубля уменьшение доли средств местного бюджета в целях соблюдения условий предоставления субсидии из краевого бюджета на ремонт автомобильных дорог общего пользования согласно плану социального развития центров экономического роста Приморского края.

2) По другим направлениям расходов бюджетные ассигнования увеличены в общей сумме 90 524 071,08 рублей, из них:
859 861,66 рублей на увеличение ФОТ в связи с индексацией денежного содержания муниципальных служащих  с 01.10.2020 на 3,7%;

5 890 638,17 рублей на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных казенных учреждений;
1 755 100,00 рублей на приобретение и техническое обслуживание оборудования;

73 341,50 рубль  Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами;

3 527 627,79 рублей на реализацию мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
1 500 000,00 рублей на реализацию мероприятий по землеустройству и землепользованию;

300 000,00 рублей на проведение обследования жилых домов на предмет их дальнейшей эксплуатации;

500 000,00 рублей на капитальный ремонт фасадов МКД, относящихся к гостевому маршруту;

200 000,00 рублей на демонтаж газораспределительных устройств

1 828 238,40 рублей на мероприятия по ремонту и капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры (ремонт участка канализационной сети по ул. Садовая);
4 882 257,97 рублей на содержание объектов благоустройства;

2 362 422,00 рубля на создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в городском округе Большой Камень;
6 667 000,00 рублей на приобретение основных средств;
11 393 978,70 рублей на ремонт объектов благоустройства;

190 000,00 рублей на проведение городских конкурсов в сфере благоустройства;

650 000,00 рублей на благоустройство Народного Парка, расположенного северо-западнее здания №47 по ул. Карла Маркса;
4 740 900,87 рублей на благоустройство территорий, детских и спортивных площадок (оборудование детских и (или) спортивных площадок, ремонт внутридворовых дорог, тротуаров, лестниц);
3 837 491,30 рублей на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципального казенного учреждения МКУ «СЕЗ», из них 1 105 700,40 рублей на увеличение ФОТ, в связи с увеличением численности на 1 ед., индексация заработной платы МКУ "СЕЗ" с 01.10.2020 на 3,7%;
3 189 501,45 рублей на строительство детского сада на 280 мест по ул.Гагарина (монтаж электрооборудования, автоматики, проведение технического обследования на соответствие проекту);
26 206 575,48 рублей на строительство объекта муниципальной собственности «Школа на 600 мест» (работы по выносу сетей связи, выносу тепловых сетей, сетей канализации, выносу сетей наружного водоснабжения и водоотведения, разработке и вывозу грунта с территории строительства);

5 336 319,79 на предоставлении субсидии МБУ ДО «Лидер», в том числе 580 116,00 рублей на ремонт помещения спортивного зала по ул. Курчатова, 6 и 4 756 203,79 рубля на доведение размера заработной платы до показателей установленных в дорожной карте;
397 600,00 рублей на обучение спасателей;

16 800,00 рублей на проведение коммерческой экспертизы объекта "Строительство спортивной площадки по ул. Приморского Комсомола г.Большой Камень";

16 800,00 на создание малобюджетных плоскостных спортивных сооружений на территории городского округа Большой Камень, коммерческая экспертиза объекта "Строительство скейт-парка, городошной площадки в городском округе Большой Камень";
3 576 949,00 рублей на мероприятия, направленные на поддержку учреждений при реализации ограничительных мер в период режима чрезвычайных ситуаций и повышенной готовности (МАУ «Спортивный комплекс»);
624 666,99 рублей на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации.
3) Уменьшены бюджетные ассигнования в общей сумме 7 970 560,10 рублей. 
270 350,00 рублей на приобретение и сопровождение программного обеспечения;
3 570 000,00 рубля на мероприятия в области использования и охраны водных объектов за счет средств краевого и местного бюджета на строительство гидротехнического сооружения-защитной дамбы на правом берегу реки Петровка;
2 000 000,00 рублей на разработку документов градостроительной деятельности;
103 362,33 рубля на содержание земель общего пользования;
643 432,00 рублей на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями

733 415,77 рублей на реализацию мероприятий, направленных на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности городского округа Большой Камень в рамках федерального проекта "Спорт - норма жизни"
650 000,00 рублей на строительство Народного сквера, расположенного северо-западнее здания № 47 по ул. Карла Маркса.
- по главе 904 «управление культуры администрация городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования  на общую сумму 6 053 037,19 рублей том числе:


236 635,00 рублей на обеспечение санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации;
143 772,00 рублей на реализацию первичных мер пожарной безопасности ( огнезащитная обработка сцены, разработка проектной документации для автоматической установки пожарной сигнализации и установка противопожарной двери в помещении мастерской  МБУ ДО «ДШИ»), ;

420 000,00 рублей на мероприятия, направленные на поддержку муниципальных учреждений при реализации ограничительных мер в период режима чрезвычайных ситуаций и повышенной готовности (капитальный ремонт уличного освещения МБУ ДО «ДШИ»;

435 758,40 на выполнение работ, оказание услуг, связанных с ремонтом нефинансовых активов;

1 464 329,45 рублей на исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политике" в части мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры;


1 499 354,97 рублей на реализацию первичных мер пожарной безопасности (перенос пожарных извещателей в здании МБУ «ГЦК», монтаж автоматической установки пожарной сигнализации и системы оповещения людей при пожаре в МБУ «ГЦК», капитальный ремонт фойе МБУК ЦБС в соответствии с требованиями пожарной безопасности, установка аварийного освещения по предписанию надзорных органов, монтаж автоматической установки пожарной сигнализации и системы оповещения людей при пожаре в МБУК ЦБС)
117 548,00 рублей на Обеспечение антитеррористической защищённости объектов социальной инфраструктуры городского округа от возможных террористических посягательств, ликвидация их последствий (монтаж системы видеонаблюдения в здании МБУ «ГЦК»);


1 580 000,00 рублей на мероприятия, направленные на поддержку муниципальных учреждений при реализации ограничительных мер в период режима чрезвычайных ситуаций и повышенной готовности;


155 639,37- на увеличение ФОТ, в связи с индексацией заработной платы МКУ "ФМЦК" с 01.10.2020 на 3,7%.
- по главе 905 «управление образования администрация городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования  на общую сумму 13 401 436,74 рублей том числе:
709 905,00 рублей на обеспечение санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации;
7 993 440,00 рублей обеспечение антитеррористической защищённости объектов социальной инфраструктуры городского округа от возможных террористических посягательств, ликвидация их последствий, на охрану в дошкольных учреждениях;

1 241 920,00 обеспечение антитеррористической защищённости объектов социальной инфраструктуры городского округа от возможных террористических посягательств, ликвидация их последствий, на охрану в общеобразовательных учреждениях;

  135 187,33 рублей расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с ремонтом нефинансовых активов в дошкольных учреждениях;

124 827,47 рублей расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с ремонтом нефинансовых активов в общеобразовательных учреждениях;

397 779,67 рублей на разработку проектно-сметной документации по капитальному ремонту (ремонт системы отопления) в д/с "Мишутка, д/с "Журавушка";

291 172,53 рубля на разработку проектно-сметной документации по благоустройству территории МБОУ СОШ №3;
651 667,00 рублей на разработку проектно-сметной документации по капитальному ремонту помещений МБОУ СОШ №1, МБОУ СОШ №8;

268 307,88 рублей на увеличение ФОТ, в связи с индексацией заработной платы МКУ "РЦО" с 01.10.2020 на 3,7%.

1 587 229,86 рублей субсидия МБУ ДО ЦДТ на исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
- по главе 906 «Дума городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования  на общую сумму 71 955,59 рублей том числе:

57 000,00 рублей на регистрационный взнос для участия в ежегодном Российском муниципальном форуме председателя Думы городского округа;

80 000,00 рублей на приобретение компьютерного оборудования.

57 544,98 рубля на индексацию денежного содержания муниципальных служащих с 01.10.2020 на 3,7% по аппарату Думы городского округа Большой Камень;
14 410,61 рублей на индексацию денежного содержания с 01.10.2020 на 3,7% контрольно – счетной палаты городского округа Большой Камень.
Предлагаемое увеличение бюджетных ассигнований  частично компенсируется снижением бюджетных ассигнований по другим направления расходования, в связи с отсутствием необходимости,  на общую сумму 137 000,00 рублей (экономия в виду досрочного сложения полномочий депутата; отсутствие командировок запланированных в 1,2 квартале 2020 года; отсутствие потребности по приобретению лицензий отечественного производителя).
Выводы контрольно-счётной палаты городского округа:
1. Представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Мероприятия муниципальных программ и непрограммных расходов бюджета, по которым предусмотрено изменение бюджетных ассигнований, направлены на решение вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ N 313-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
3. На текущий финансовый год проект предусматривает изменения объемов бюджетных ассигнований за счет средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и планируемого поступления налоговых и неналоговых доходов, по расчетам администраторов доходов бюджета городского округа Большой Камень. В проекте отсутствует информация о структуре и причинах роста налоговых и неналоговых доходов, что не позволяет провести анализ обоснованности увеличения объема налоговых и неналоговых доходов, предлагаемых к распределению в расходной части бюджета. 
4. Проектом предусмотрено распределение субсидии на исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политике" в части мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений дополнительного образования в общей сумме 7 807 763,10 рублей, в том числе:

4 756 203,79 рублей – МБУ ДО ДЮСШ «Лидер»,

1 464 329,45 – МБУ ДО «ДШИ», 
1 587 229,86 – МБУ ДО ЦДТ.
Увеличение данных бюджетных ассигнований проектом предусмотрено в рамках непрограммных расходов, в связи с чем  данные средства не будут учтены при оценке реализации муниципальных программ. Кроме того, отражение данных расходов в непрограммной части бюджета снизит оценку качества управления бюджетным процессом в городском округе по  индикатору «Удельный вес расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках муниципальных программ». По мнению контрольно-счетной палаты субсидии на исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 должны быть распределены в рамках соответствующих муниципальных программ, поскольку они напрямую оказывают влияние на достижение целей и задач муниципальных программ.
Предложения контрольно-счётной палаты городского округа:


Контрольно-счётная палата городского округа Большой Камень считает возможным предложить Думе городского округа Большой Камень принять к рассмотрению представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с учетом замечаний.
Председатель контрольно-

счетной палаты городского

округа Большой Камень                                                            Н.Г. Апрускина      
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