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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА
городского округа
Большой Камень

г. Большой Камень                                                                 от 15 сентября 2020 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №   33  – эа

на проект постановления администрации городского округа Большой Камень «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения городского округа Большой Камень» на 2020-2024 годы.
Экспертное заключение подготовлено в соответствии со  ст. 157 Бюджетного кодекса РФ,  ст. 33 Устава городского округа Большой Камень, Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение администрации городского округа Большой Камень, утверждённым постановлением администрации городского округа Большой Камень от 01.07.2010 г. № 1178, Стандартом внешнего муниципального контроля № 11 «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ городского округа Большой Камень».  

Представленный на экспертизу проект постановления администрации городского округа Большой Камень «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения городского округа Большой Камень» на 2020-2024 годы внесён  начальником управления экономики администрации городского округа Большой Камень Е.С. Оголенко (в/х от 14.09.2020 № 44).
К проекту Постановления прилагаются заключение правового управления администрации городского округа Большой Камень по результатам антикоррупционной экспертизы и правой (юридической) экспертизы.
Для подготовки заключения использовались следующие материалы: 
- Письмо Министерства финансов РФ от 30.09.2014 г. № 09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ,
- Решение Думы городского округа Большой Камень от 28.03.2019 №173 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития городского округа Большой Камень до 2030 года»
- Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
- Постановление администрации городского округа Большой Камень от 18.03.2016 г. № 396 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Большой Камень, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, о признании утратившими силу отдельных муниципальных правовых актов» ,
- Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение администрации городского округа Большой Камень, утверждённый постановлением администрации городского округа Большой Камень от 01.07.2010 г. № 1178;
В результате подготовки заключения установлено:
1. Проект программы разработан в соответствии с федеральным проектом «Укрепление общественного здоровья», региональным проектом «Формирование в Приморском крае системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек», а также распоряжением администрации городского округа Большой Камень «Об организации разработки муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения городского округа Большой Камень» на 2020-2024 годы.

Наименование проекта программы полностью соответствует утвержденному Перечню муниципальных программ городского округа Большой Камень. 
2. Муниципальная программа является документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающим достижение целей и решение задач социально – экономического развития. Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. В представленном проекте программы финансовое обеспечение мероприятий программы предусматривается в рамках четырех действующих муниципальных программ:
- «Патриотическое воспитание граждан, развитие институтов гражданского общества на территории городского округа Большой Камень» на 2020-2027 годы»,
- «Развитие образования в городском округе Большой Камень» на 2020-2027 годы»,
- «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Большой Камень» на 2020-2027 годы»,
-«Развитие культуры городского округа Большой Камень»  на 2020-2027 годы».
Таким образом, нарушаются нормы статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которые предусматривают утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом местной администрации.
3. Проект программы по своей структуре не соответствует Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Большой Камень, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденному постановлением администрации городского округа Большой Камень от 18.03.2016 № 396, а так же Методическим рекомендациям по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ. 

4. Проект разработан с целью увеличения к 2024 году  доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, что практически дублирует цели, определенные в действующих муниципальных программах, указанных в пункте 2 настоящего заключения и  является нарушением пункта 2.4 раздела 2   Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Большой Камень, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации.

 Таким образом, представленный проект муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения городского округа Большой Камень» на 2020-2024 по своей сути не может являться муниципальной программой, поскольку он противоречит нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, не соответствует основным требованиям к содержанию муниципальной программы, Порядку формирования и применения перечней и кодов целевых статей, дополнительной классификации расходов городского округа Большой Камень, утвержденному приказом управления финансов администрации городского округа Большой Камень от 20.08.2019 № 33-од.
Предложения контрольно-счётной палаты городского округа

1. В рамках действующего законодательства, представленный для экспертизы проект может быть принят в форме программы по укреплению общественного здоровья населения, дорожной карты или в какой либо другой форме, на которые не распространяются нормы Бюджетного кодекса и Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Большой Камень, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации. 
2. Исключить наименование муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения городского округа Большой Камень» на 2020-2024 годы из Перечня муниципальных программ городского округа Большой Камень.
3. Рекомендовать рассмотреть проект постановления администрации городского округа Большой Камень «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения городского округа Большой Камень» на 2020-2024 годы с учетом вышеуказанных замечаний.
Председатель   КСП                                                                        Н.Г. Апрускина
.
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