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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА

городского округа

Большой Камень

г. Большой Камень                                                                       28 сентября 2020 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  35 – эа
на проект решения Думы городского округа

«О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Экспертное заключение подготовлено с учётом требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень», утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 29.07.2008 г. № 176 (в редакции Думы городского округа Большой Камень от 26.09.2013 г. № 172).

Проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2020  г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее – проект) подготовлен управлением финансов администрации городского округа Большой Камень и  направлен в контрольно - счетную палату городского округа Большой Камень для проведения экспертизы главой городского округа Большой Камень Андрюхиным А.В. (сопроводительное письмо от 25.09.2020 № 01/10895). 
Общая характеристика изменений параметров бюджета городского округа Большой Камень
Внесение изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27.11.2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» обусловлено уточнением на 2020 год безвозмездных поступлений по доходам и расходам, а так же перераспределением бюджетных ассигнований.

С учетом вносимых изменений основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2020 год составят:
- по доходам  – 2 368 252 456,60 рублей;

- по расходам – 2 456 947 390,37  рублей;

-  размер дефицита бюджета – 88 694 933,77 рублей;

Основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2021-2022 годы в проекте оставлены без изменения. 

Дефицит бюджета за счет уменьшения объема утвержденных бюджетных ассигнований, по отношению к предыдущему решению Думы городского округа Большой от 30.07.2020 № 335 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2020  г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» снижен на 54 026 835,97 рублей и находится в пределах, установленных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Резервный фонд администрации городского округа Большой Камень в данном проекте составляет 2 108 277,26 рублей, что не превышает 3% общего объема расходов, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
ДОХОДЫ

Представленные законопроектом доходы бюджета городского округа по сравнению с утвержденными показателями на 2020 год снижены  в общей сумме  49 083 320,42 рубля.  При этом налоговые и неналоговые доходы остались в прежнем объеме, а изменения коснулись только безвозмездных поступлений, в том числе: 
1. Увеличение межбюджетных трансфертов данным проектом предусмотрено в общей сумме 11 127 185,00 рублей, из них:
10 587 020,00 рублей - дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов,
540 165,00 рублей - субвенция бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния Приморского края, источником финансового обеспечения которых являются средства из резервного фонда Правительства Российской Федерации. 
2. Уменьшение межбюджетных трансфертов в общей сумме 60 210 505,42 рубля предусмотрено за счет снижения субсидий на софинансирование вопросов местного значения, из них:

        3 700 331,00 рублей на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры,
       23 812 680,00 рублей на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность (Строительство детского сада на 280 мест).  Снижение субсидии обусловлено оплатой оборудования (мебели, холодильного и иного оборудования для пищеблока, медицинского оборудования, сантехнического оборудования и тому подобного оборудования) за счет средств местного бюджета,

 31 680 000,00 рублей – средства федерального бюджета, предусмотренные в бюджете городского округа согласно плану социального развития ЦЭР Приморского края на строительство центра культурного развития в г.Большой Камень,
         1 017 494,42 рубля на возмещение затрат, связанных с обеспечением населения городского округа Большой Камень твердым топливом.

РАСХОДЫ

Согласно представленному проекту расходная часть бюджета по сравнению с утвержденными показателями на 2020 год снижена на 103 110 156,39 рублей.
В программном формате изменения бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2020 год коснулись 8 из 14 муниципальных программ городского округа Большой Камень (таблица 1)
                                                                                      Таблица 1 (рублей)

	№п/п
	Наименование муниципальной программы
	2020 год

	
	
	Утверждено (решение       № 335 от 30.07.2020) 
	Проект решения Думы
	Отклонение

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	"Экономическое развитие городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	350 000,00
	350 000,00
	0,00

	2
	"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	216 331 426,67
	175 390 908,83
	-40 940 517,84

	3
	 «Энергоэффективность и развитие газоснабжения в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы
	45 349 244,08
	44 711 872,00
	-637 372,08

	4
	"Доступная среда на период 2020-2027 годы"
	5 426 000,00
	5 426 000,00
	0,00

	5
	"Развитие образования в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы"
	1 211 897 569,45
	1 168 785 426,82
	-43 112 142,63

	6
	"Развитие культуры городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	117 081 120,53
	85 438 141,33
	-31 642 979,20

	7
	"Развитие физической культуры и спорта в городском округе  Большой Камень" на 2020-2027 годы
	80 028 054,26
	81 832 086,18
	1 804 031,92

	8
	"Патриотическое воспитание граждан, развитие институтов гражданского общества на территории городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	1 182 540,00
	1 182 540,00
	0,00

	9
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций" на 2020-2027 годы
	47 625 412,79
	46 354 660,79
	-1 270 752,00

	10
	«Территориальное развитие городского округа Большой Камень» на 2018-2023 годы
	5 274 024,04
	5 274 024,04
	0,00

	11
	«Дороги городского округа Большой Камень» на 2020 -2027 годы
	415 746 586,42
	415 746 586,42
	0,00

	12
	"Благоустройство городского округа Большой Камень" на 2018-2023 годы
	110 598 740,66
	117 583 500,37
	6 984 759,71

	13
	"Совершенствование муниципального управления" на 2020-2025 годы
	61 310 123,79
	67 086 770,43
	5 776 646,64

	14
	«Формирование современной городской среды на территории городского округа Большой Камень» на 2018-2024 годы
	42 257 492,28
	42 257 492,28
	0,00

	 15
	Всего по программам
	2 360 458 334,97
	2 257 420 009,49
	-103 038 325,48

	16
	Не программные направления расходов бюджета
	199 599 211,79
	199 527 380,88
	-71 830,91

	17 
	ИТОГО
	2 560 057 546,76
	2 456 947 390,37
	-103 110 156,39


В ведомственной структуре проект бюджета на 2020 год предусматривает изменение бюджетных ассигнований по всем пяти главным распорядителям бюджетных средств. 
-по главе 901 «управление финансов администрации городского округа Большой Камень»
  За счет перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете  на приобретение компьютерного оборудования, на проведение конференции, на страхование муниципальных служащих, экономии по расходам на обслуживание компьютерной техники увеличены бюджетные ассигнования в сумме 23 518,00 рублей на исполнение исковых требований по исполнительному листу в пользу ИП Ковалев О.В.
- по главе 902 «администрация городского округа Большой Камень» снижены бюджетные ассигнования  на общую сумму 105 589 053,69 рублей на 2020 год, из них:

         1. Увеличены бюджетные назначения в общей сумме 30 146 423,82 рублей по следующим направлениям расходов бюджета:
4 200 000,00 рублей на приобретение двух автомобилей,

55 000,00 рублей на возмещение судебных расходов по исполнительному листу,

916 840,00 рублей на приобретение компьютерного оборудования, картриджей, сотовых телефонов,
540 165,00 рублей на увеличение выплат сотрудникам ЗАГС за проведенную дополнительную работу по переводу актовых записей в электронный вид,
904 540,72 рубля на проведение дезинфекции мест скопления людей (автобусные остановки) и асфальтобетонного покрытия автомобильных дорого общего пользования за счет средств, выделенных из резервного фонда администрации городского округа Большой камень,

803 627,27 рублей на установку дорожных знаков,
3 000 000,00 рублей на возмещение за жилые помещения, подлежащие изъятию у собственников жилых помещений в жилых домах, признанных аварийными и подлежащих сносу,
414 025,00 рублей на ликвидацию последствий стихийного бедствия и восстановление поврежденных участков  пострадавших зданий от тайфуна «Майсак»,

3 184 100,00 рублей на капитальный ремонт фасадов МКАД, относящихся к гостевому маршруту,

3 100 336,00 рублей на ремонт объектов электроснабжения. Находящихся в муниципальной собственности,
874 108,00 рубля на проведение строительно-технической экспертизы мероприятий по технологическому присоединению микрорайонов "Морской" и "Северный" к электрическим сетям,

317 759,71 рублей на Ликвидация несанкционированных свалок и очистка территории кладбищ в с. Петровка, с. Суходол, микрорайона Ю. Лифляндия,
6 667 000,00 рублей на приобретение мусоровоза,
2 221 367,55 рублей на устройство наружных сетей - водопровода, монтаж электрооборудования, монтаж оборудования автоматизации, отопления и вентиляции, строительные работы по объекту "Детский сад на 280 мест по ул. Гагарина"

1 143 522,65 рублей на корректировку границ земельного участка, на котором располагается объект "Детский сад на 280 мест по ул. Гагарина", постановку на кадастровый учет, техническое обследование здания, охрану данного объекта, услуги водоснабжения и водоотведения,

1 804 031,92 рубль на мероприятия, направленные на поддержку муниципальных учреждений при реализации ограничительных мер в период режима чрезвычайных ситуаций и повышенной готовности МАУ "Спортивный комплекс".
         2. Уменьшены бюджетные назначения в общей сумме 135 735 477,51 рублей по следующим направлениям расходов бюджета:  
904 540,72  снижение резервного фонда  администрации городского округа  в связи с выделением МКУ «СЕЗ» для организации проведения мероприятий и работ по снижению рисков завоза и распространения коронавирусной инфекции,
398 000,00 рублей уменьшение бюджетных ассигнований в связи с корректировкой сметной стоимости проекта «Реконструкция автомобильной дороги общего назначения «Пригородная». Мост №2»,
405 627,27 рублей на строительство подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей в связи с недостаточностью средств на выполнение работ по указанному направлению, средства перераспределены  внутри дорожного фонда на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них.
28 315 340,59 рублей на приобретение жилых помещений.  

14 767 539,91 рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства,
3 737 708,08 рублей  на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры.  Средства  на реализацию вышеуказанных мероприятий были предусмотрены в бюджете на условиях софинансирования в общей сумме 23 472 658,08 рублей. После проведения ценовой экспертизы «Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий Приморского края» проект подтвержден только в сумме 19 734 950,00 рублей.
4 238 998,20 рублей на строительство модульной угольной котельной мощностью 10 Гкал/час (с учетом тепловых сетей) в микрорайоне Южная Лифляндия в связи с переносом работ на 2021 год.
63 100,00 рублей на «Увеличение проектной мощности газовой котельной «Садовая». Средства предусматривались в бюджете в целях обеспечения доли софинансирования. Уменьшение бюджетных ассигнований обусловлено отсутствием распределения в 2020 году средств субсидии из бюджета Приморского края. 

1 027 772,14  рубля на возмещение затрат, связанных с обеспечением населения городского округа Большой Камень твердым топливом, ПОЧЕМУ
23 932 341,71 рубль на строительство детского сада на 280 мест, поскольку оборудование (мебель, холодильное и иное оборудование для пищеблока, медицинское оборудование, сантехническое оборудование) подлежащее оплате за счет средств субсидии оплачено за счет средств местного бюджета,

25 944 508,89 рублей на строительство объекта муниципальной собственности «Школа на 600 мест по ул. Ак. Курчатова». Снижение бюджетных ассигнований средств местного бюджета обусловлено возможностью выполнения работ за счет средств федерального бюджета. 
32 000 000,00 рублей на строительство центра культурного развития в г.Большой Камень согласно плану социального развития ЦЭР Приморского края,
- по главе 904 «управление культуры администрация городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования  на общую сумму 357 020,80 рублей том числе:


320 020,80 рублей на текущий ремонт кровли здания и текущий ремонт электроснабжения здания (замена магистрального кабеля) МБУДО "ДШИ"

37 000,00 рублей на ремонт приборов учета  в МАУ «Дворец культуры «Звезда».
- по главе 905 «управление образования администрация городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования  на общую сумму 2 129 065,77 рублей том числе:

3 411 645,24 рублей увеличены бюджетные ассигнования на приобретение хозяйственного, кухонного инвентаря, посуды для обеспечения деятельности детского сада на 280 мест по ул. Гагарина.
1 282 579,47 рублей снижены бюджетные ассигнования в связи со сложившейс экономией по следующим направлениям:
-на разработку проектно-сметной документации на ремонт МБОУ СОШ №3 (-827,47 рублей),

- на разработку проектно-сметной документации на благоустройство территории МБОУ СОШ №3 (-11 000,00 рублей,

- на охрану образовательных учреждений (-1 270 752,00 рубля).
- по главе 906 «Дума городского округа Большой Камень» за счет сложившейся экономии, что обусловлено выплатой денежного содержания за отработанное время и применением страхового года при обложении денежного содержания страховыми взносами во внебюджетные фонды в сумме 254 353,88 рублей, бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 7 189,27 рублей и перераспределены ассигнования в сумме  247 164,61 рубля на информационно-технологическое сопровождение ПО «1С», приобретение картриджей, канцтоваров, на исполнение судебных актов и подключение рабочего места председателя КСП к региональной системе межведомственного документооборота.
Выводы контрольно-счётной палаты городского округа:
1. Представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Мероприятия муниципальных программ и непрограммных расходов бюджета, по которым предусмотрено изменение бюджетных ассигнований, направлены на решение вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ N 313-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
3. На текущий финансовый год по отношению к утвержденным показателям проект предусматривает снижение объема бюджетных ассигнований в сумме 103 110 156,39 рублей. При этом 60 210 505,42 рублей составляют средства субсидий вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не освоенные в 2020 году, что говорит о неэффективном использовании межбюджетных трансфертов. 
4. Представленным проектом предлагается дополнить статью 5 часть 5 решения Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» пунктом 7, предусматривающим предоставление за счет средств бюджета городского округа на безвозмездной и безвозвратной основе субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров (работ), услуг на  финансовое обеспечение (возмещение) затрат по капитальному ремонту объектов электроснабжения, находящимся в муниципальной собственности городского округа Большой Камень, что соответствует требованиям статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предложения контрольно-счётной палаты городского округа:


Контрольно-счётная палата городского округа Большой Камень считает возможным предложить Думе городского округа Большой Камень принять к рассмотрению представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с учетом замечаний.
Председатель контрольно-

счетной палаты городского

округа Большой Камень                                                                Н.Г. Апрускина      
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