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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА

городского округа

Большой Камень

г. Большой Камень                                                                       26 октября 2020 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  40 – эа
на проект решения Думы городского округа

«О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Экспертное заключение подготовлено с учётом требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень», утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 29.07.2008 г. № 176 (в редакции Думы городского округа Большой Камень от 26.09.2013 г. № 172).

Проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2020  г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее – проект) подготовлен управлением финансов администрации городского округа Большой Камень и  направлен в контрольно - счетную палату городского округа Большой Камень для проведения экспертизы и.о. главы городского округа Большой Камень Улеско С.Б. (сопроводительное письмо от 23.10.2020 № 01/12359). 
Общая характеристика изменений параметров бюджета городского округа Большой Камень
Внесение изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27.11.2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» обусловлено уточнением на 2020 год безвозмездных поступлений по доходам и расходам, а так же перераспределением бюджетных ассигнований.

С учетом вносимых изменений основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2020 год составят:
- по доходам  – 2 379 461 747,60 рублей;

- по расходам – 2 468 156 681,37  рублей;

-  размер дефицита бюджета – 88 694 933,77 рублей;

Основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2021-2022 годы в проекте оставлены без изменения. 

Дефицит бюджета в данном проекте по отношению к утвержденному показателю не изменился и составляет 88 694 933,77 рублей

 Резервный фонд администрации городского округа Большой Камень в данном проекте снизился на 1 540 837,00 рублей и составляет 567 440,26   рублей, что не превышает 3% общего объема расходов, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
ДОХОДЫ

Представленные законопроектом доходы бюджета городского округа по сравнению с утвержденными показателями на 2020 год увеличены  в общей сумме  11 209 291,00 рублей за счет распределения бюджету городского округа Большой Камень межбюджетных трансфертов, том числе: 
1. Увеличение межбюджетных трансфертов данным проектом предусмотрено в общей сумме 17 398 194,00 рублей, из них:
872 594,00 рублей - субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края, 
10 276 000,00 рублей - субвенция на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях,

6 249 600,00 рублей -  межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций.

2. Уменьшение межбюджетных трансфертов в сумме 6 188 903,00 рубля предусмотрено за счет снижения субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края.
Налоговые и неналоговые доходы в данном проекте остались в прежнем объеме.
РАСХОДЫ

Согласно представленному проекту расходная часть бюджета по сравнению с утвержденными показателями на 2020 год так же увеличена в сумме 11 209 291,00 рублей.
В программном формате изменения бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2020 год коснулись 6 из 14 муниципальных программ городского округа Большой Камень (таблица 1)
                                                                                      Таблица 1 (рублей)
	№п/п
	Наименование муниципальной программы
	2020 год

	
	
	Утверждено (решение № 350 от 06.10.2020) 
	Проект решения Думы
	Отклонение

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	"Экономическое развитие городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	350 000,00
	350 000,00
	0,00

	2
	"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	175 390 908,83
	175 112 521,20
	-278 387,63

	3
	 «Энергоэффективность и развитие газоснабжения в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы
	44 711 872,00
	44 711 872,00
	0,00

	4
	"Доступная среда на период 2020-2027 годы"
	5 426 000,00
	5 426 000,00
	0,00

	5
	"Развитие образования в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы"
	1 168 785 426,82
	1 180 580 425,46
	11 794 998,64

	6
	"Развитие культуры городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	85 438 141,33
	84 282 653,71
	-1 155 487,62

	7
	"Развитие физической культуры и спорта в городском округе  Большой Камень" на 2020-2027 годы
	81 832 086,18
	81 522 086,18
	-310 000,00

	8
	"Патриотическое воспитание граждан, развитие институтов гражданского общества на территории городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	1 182 540,00
	1 182 540,00
	0,00

	9
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций" на 2020-2027 годы
	46 354 660,79
	46 110 235,17
	-244 425,62

	10
	«Территориальное развитие городского округа Большой Камень» на 2018-2023 годы
	5 274 024,04
	5 274 024,04
	0,00

	11
	«Дороги городского округа Большой Камень» на 2020 -2027 годы
	415 746 586,42
	415 746 586,42
	0,00

	12
	"Благоустройство городского округа Большой Камень" на 2018-2023 годы
	117 583 500,37
	118 626 830,37
	1 043 330,00

	13
	"Совершенствование муниципального управления" на 2020-2025 годы
	67 086 770,43
	67 086 770,43
	0,00

	14
	«Формирование современной городской среды на территории городского округа Большой Камень» на 2018-2024 годы
	42 257 492,28
	42 257 492,28
	0,00

	 
	Всего по программам
	2 257 420 009,49
	2 268 270 037,26
	10 850 027,77

	15
	Не программные направления 
	199 527 380,88
	199 886 644,11
	359 263,23

	 
	ИТОГО
	2 456 947 390,37
	2 468 156 681,37
	11 209 291,00


В ведомственной структуре проект бюджета на 2020 год предусматривает изменение бюджетных ассигнований по двум главным распорядителям бюджетных средств. 
- по главе 902 «администрация городского округа Большой Камень» снижены бюджетные ассигнования  на общую сумму 1 568 665,82 рублей на 2020 год, из них:

         1. Увеличены бюджетные назначения в общей сумме 7 635 494,18 рублей по следующим направлениям расходов бюджета:
256 263,23 рубля на оплату штрафов, из них:

▪ 50 000,00 рублей по исполнительному производству № 19442/20/25033-ИП, выставленных в адрес администрации городского округа Большой Камень управлением Россельхознадзора за непредоставление администрацией в установленный срок сведений и документов, необходимых для рассмотрения дела об административном правонарушении;
▪ 46 263,23 рубля на возмещение ущерба, причиненного водным биологическим ресурсами уплату государственной пошлины (установлена гибель водных биоресурсов в результате производства администрацией работ в водоохраной зоне водного объекта без согласования с органами рыбоохраны);

▪ 60 000,00 рублей на оплату исполнительского сбора по постановлениям,

▪ 100 000,00 рублей штраф за несоблюдение требований в области гражданской обороны. 
3 000,00 рублей на оплату судебных издержек по исполнительному листу с администрации городского округа Большой Камень в пользу МАУ «Дворец Культуры «Звезда» городского округа Большой Камень (в результате проверки финансово-хозяйственной деятельности МАУ, осуществленной администрацией, установлен факт нецелевого использования бюджетных средств, акт проверки опротестован в судебном порядке);
1 565 752,39 рублей на увеличение фонда оплаты труда МКУ «УГО ЧС» городского округа Большой Камень в связи индексацией окладов, предусмотренной решением Думы городского округа Большой Камень от 27.11.2019 № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а также в связи с изменением системы оплаты труда сотрудников в части увеличения одной из ее составляющих, а именно стимулирующих выплат (1 544 952,39 рублей) и увеличение командировочных расходов (20 800,00 рублей);
541 164,00 рублей на мероприятия по проведению дезинфекции асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования за счет резервного фонда администрации.

1 000 000,00 рублей на приобретение геодезического оборудования, для проведения съемки территории с целью установления границ земельных участков в рамках осуществления мероприятий по муниципальному земельному контролю;

200 000,00 рублей на проведение мероприятий по демонтажу самовольно установленных объектов (некапитальное строение  - павильон "Золотинка", расположенный на Корабельной площади города);
356 670,00 рублей на текущее содержание муниципального жилищного фонда (ул. Дзержинского 5, кв. 1);
1 500 000,00 рублей на выполнение мероприятий "Предостережения" в с.Петровка (1 200,0); ликвидация порубочных остатков, образовавшихся вследствие прохождения тайфуна, и сгруппированных вдоль автомобильной дороги "Б.Камень-Суходол" (300,0);
999 673,00 рублей на мероприятия по проведению дезинфекции мест скопления людей (автобусные остановки).
100 000,00 рублей на оплату административного штрафа по Постановлению инспекции регионального строительного надзора и контроля в области долевого строительства;
30 568,68 рублей на оказание услуг по проверке сметной документации по объекту "Строительство детского сада на 120 мест в микрорайоне "Парковый" (в том числе проектно-изыскательские работы)";
280 144,66 рублей на оказание услуг по осуществлению авторского надзора по объекту "Строительству объекта муниципальной собственности "Школа на 600 мест";

30 568,68 рублей на оказание услуг по проверке сметной документации по объекту "Строительство школы на 550 мест в микрорайоне "Парковый" (в том числе проектно-изыскательские работы)";
771 689,59 рублей на увеличение фонда оплаты труда МКУ «СО» городского округа Большой Камень в связи с увеличением штатной численности на 4 единицы, из них:

3 единицы делопроизводитель, 

1 единица пресс-секретарь.
   2. Уменьшены бюджетные назначения в общей сумме 9 204 160,00 рублей по следующим направлениям расходов бюджета:  
1 540 837,00 рублей уменьшение резервного фонда в связи с выделением средств на мероприятия по проведению дезинфекции мест скопления людей (автобусные остановки) и асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования;

771 689,59  рублей - экономия, сложившаяся по итогам конкурсных процедур по проведению ремонтных работ нежилых помещений;

3 134 418,21 рублей  - отсутствием потребности в создании обсерваторов на территории городского округа Большой Камень;
1 200 000,00 рублей на разработку документов градостроительной деятельности в связи с отсутствием необходимости проведения ранее запланированных мероприятий;
635 057,63 рублей уменьшение бюджетных ассигнований в связи с принятием решения о реализации мероприятия по строительству модульной угольной котельной мощностью 10 Гкал/час (с учетом тепловых сетей) в микрорайоне Южная Лифляндия частично в 2020 году и переносе на 2021 год;

456 670,00 рублей - экономия, сложившаяся по итогам конкурсных процедур по ремонту объектов благоустройства;

310 000,00 рублей экономия по итогам конкурсных процедур по реконструкции стадиона МБОУ ДОД ДЮСШ;

1 155 487,62 рублей экономия по итогам конкурсных процедур по строительству центра культурного развития в г. Большой Камень
- по главе 905 «управление образования администрация городского округа Большой Камень» увеличены бюджетные ассигнования  на общую сумму 12 777 956,82 рублей том числе:

         1. Увеличены бюджетные назначения в общей сумме 20 531 196,02  рублей по следующим направлениям расходов бюджета:

 1 564 336,20 рублей на реализацию первичных мер пожарной безопасности, монтаж системы автоматической пожарной сигнализации и монтаж системы оповещения людей при пожаре в дошкольных образовательных учреждениях (предписания органов пожарного надзора);

872 594,00 рублей на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях;
6 249 600,00 рублей на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций;

10 276 000,00 рублей на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
1 568 665,82 рублей на увеличение фонда оплаты труда МКУ «РЦО» городского округа Большой Камень с 01.10.2020 на 32,37%, в том числе 3,7% индексация, предусмотренная решением Думы городского округа Большой Камень от 27.11.2019 № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», на 28,7% планируемое увеличение окладов с 01.10.2020; 

2. Уменьшены бюджетные назначения в общей сумме 7 753 239,20 рублей по следующим направлениям расходов бюджета:  
240 096,00 рублей - экономия, сложившаяся по итогам конкурсных процедур по обеспечению антитеррористической защищённости объектов социальной инфраструктуры городского округа от возможных террористических посягательств, ликвидация их последствий;

38 488,44 рубля уменьшение бюджетных ассигнований в связи с экономией, сложившейся по итогам конкурсных процедур по развитию и укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений по дошкольным образовательным учреждениям;
216 216,00 рублей уменьшение бюджетных ассигнований в связи с экономией, сложившейся по итогам конкурсных процедур по развитию и укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений по образовательным учреждениям;
6 188 903,00 рубля снижение межбюджетных трансфертов на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях
277 169,18 рублей уменьшение бюджетных ассигнований по организации и обеспечению отдыха детей в каникулярное время в связи с ограничительными мерами по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции;
792 366,58 рублей уменьшение бюджетных ассигнований по временному трудоустройству несовершеннолетних детей в возрасте от 14 до 18 лет в связи с ограничительными мерами по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции.

Выводы контрольно-счётной палаты городского округа:
1. Представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Мероприятия муниципальных программ и непрограммных расходов бюджета, по которым предусмотрено изменение бюджетных ассигнований, направлены на решение вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ N 313-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
3. Представленный проект решения Думы предусматривает увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа в сумме 541 164,00 рублей, выделенных ранее по постановлению администрации городского округа из средств резервного фонда администрации и внесенных в сводную бюджетную роспись городского округа в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Учитывая, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете, в  статью 4 текстовой части решения Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» необходимо внести изменения в части увеличения объема дорожного фонда.
4. Проектом предлагается увеличение фонда оплаты труда на 2020 год за счет сложившейся экономии в двух муниципальных казенных учреждениях: МКУ «ГО ЧС» и МКУ «РЦО»  в сумме 1 565 752,39 рублей и 1 568 665,82 рублей соответственно.
Принятие данного решения в отношении МКУ «РЦО»  повлечет за собой дополнительные расходы будущих периодов в объеме 9 046 913,64 рубля. Учитывая, что в проекте бюджета городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников данного учреждения значительно снижен и предусмотрен в сумме 15 182 493,43 рубля, что ниже объема текущего финансового года с учетом данной корректировки (30 873 434,62 рублей) на 15 690 941,19 рублей, дополнительная потребность в финансовых средствах в 2021 году по данному учреждению составит  24 737 854,83 рублей  (9 046 913,64+15 690 941,19).
В отношении МКУ «ГО ЧС» рассчитать точно сумму дополнительной потребности в 2021 году  с учетом принятия данного решения, не представилось возможным в связи с неполным предоставлением запрашиваемой информации.  В проекте бюджета городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников данного учреждения предусмотрен в сумме 11 591 452,92 рубля, что ниже объема текущего финансового года с учетом данной корректировки (16 175 314,13 рублей)  на 4 583 861,21 рублей или на 33%. Исходя из представленных, для рассмотрения документов, и заявленной суммы при корректировке бюджета, объем необходимых дополнительных ассигнований в 2021 году составит порядка 10 846 869,00 рубля.
5. В связи с увеличением на 4 единицы штатной численности МКУ «СО» городского округа Большой Камень за счет экономии, сложившейся в результате финансово-хозяйственной деятельности проектом предлагается увеличение фонда оплаты труда данного учреждения в 2020 году  на 771 689,59 рублей. Дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на 2021 год составит 2 220 624,21 рубля. 

Таким образом, принятие предлагаемого к рассмотрению проекта бюджета в части увеличения фонда оплаты труда вышеуказанных казенных учреждений в 2020 году, значительно увеличивают объем дополнительной потребности в средствах бюджета на оплату труда работников данных учреждений, который на 2021 год составит 37 805 348,25 рублей. Источник покрытия данной потребности в настоящее время не определен.
Предложения контрольно-счётной палаты городского округа:

       1. В условиях действующего законодательства Российской Федерации, исходя из основных характеристик сформированного проекта бюджета городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов контрольно - счетная палата считает преждевременным в настоящее время рассмотрение вопроса о повышении фонда оплаты труда казенных учреждений без определения доходного источника.
Рассмотрение данного вопроса предметно возможно после принятия Закона Приморского края «О бюджете Приморского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в случае  увеличения доходной части бюджета за счет увеличения размера дополнительного норматива от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет городского округа. 

         2. Контрольно-счётная палата городского округа Большой Камень считает возможным предложить Думе городского округа Большой Камень принять к рассмотрению представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 г. № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с учетом вышеизложенного.
Председатель контрольно-

счетной палаты городского

округа Большой Камень                                                                Н.Г. Апрускина      
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