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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

городского округа
Большой Камень

г. Большой Камень                                                                     от 30 октября 2020 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  41- эа

на проект решения Думы городского округа
Большой Камень «О бюджете городского округа

Большой Камень на 2021 год и на плановый

период 2022 и 2023 годов»

1. Общие положения

Заключение контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень на проект решения Думы городского округа Большой Камень «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2021-2022 годы» (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Думы городского округа Большой Камень от 29.07.20008 № 176 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и бюджетном устройстве в городском округе Большой Камень в редакции от 26.09.2013 №172 и от 26.02.2013 № 118 «Об утверждении Порядка деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень». 

Проект решения Думы городского округа Большой Камень «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2021-2022 годы» (далее – проект решения) внесён главой администрации городского округа Большой Камень на рассмотрение Думы городского округа Большой Камень в срок, установленный статьей 23 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 23 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень.
При подготовке заключения контрольно-счетной палатой городского округа Большой Камень (далее - контрольно-счетная палата) учитывались положения послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Проведен анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, относящихся к планированию бюджета городского округа Большой Камень (далее - бюджет городского округа), предварительных итогов социально-экономического развития городского округа за истекший период 2020 года и ожидаемых итогов социально - экономического развития городского округа за 2020 год. Проанализированы показатели, формирующие доходную базу бюджета города и основные направления расходов бюджета.
В ходе экспертизы проекта бюджета городского округа контрольно-счетной палатой проведен анализ основных характеристик проекта бюджета городского округа, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета. Проведен анализ соответствия проекта бюджета документам стратегического планирования, принятым в городском округе.

2. Основные параметры прогноза социально-экономического развития городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Прогноз социально-экономического развития городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Прогноз) разработан администрацией городского округа Большой Камень и в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одобрен постановлением администрации городского округа Большой Камень от 16.09.2020 № 1619. 

Прогноз представлен в двух основных вариантах развития экономики городского округа (консервативный и базовый). Представленные варианты разработаны с учетом итогов развития городского округа в 2018 – 2019 году, оценки ожидаемых результатов текущего года, тенденций развития экономики в 2021 и 2023 годах, стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а так же Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2030 года и Стратегией социально-экономического развития городского округа Большой Камень до 2030 года.
Контрольно-счетной палатой городского округа анализировались показатели Прогноза, рассчитанные по консервативному варианту экономики, используемые при формировании проекта бюджета городского округа. 
В целом  ситуация в экономике городского округа с 2020 года характеризуется невысокими темпами экономического роста.  
Рост оборота организаций городского округа без учета субъектов малого предпринимательства, с 2021 года по отношению к предыдущему периоду составляет 10%, 12,5%. 13,1% соответственно. В 2019 году по отношению к 2018 году аналогичный показатель составил 508,9%, что было обусловлено ростом объема промышленного производства по виду деятельности «Строительство».
Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства также планируется с ежегодным ростом по отношению к предыдущему периоду (2020 год - 4,1%, 2021 год – 3,1%, 2022 год – 3,9%, 2023 год – 4,8%.
Среднегодовая численность постоянного населения в 2023 году составит 43 017 человек, что больше по отношению к текущему году на 2 492 человека. При этом ежегодно наблюдается рост численности населения трудоспособного возраста по отношению к предыдущему периоду: 2020 год – 1134 человек, 2021 год – 474 человек, 2022 год – 612 человек и 2023 год - 602 человека. Рост численности трудоспособного населения планируется в связи с прибытием на постоянное место жительства работников на предприятия резидентов ТОР «Большой Камень». Рост данного показателя в совокупности с ростом номинальной среднемесячной заработной платы работников должен оказать положительное влияние на объем поступлений в бюджет городского округа в форме перечислений от налога на доходы физических лиц, который является бюджетообразующим налогом. Рост численности населения городского округа представлен в диаграмме 1.
                                                                                    Диаграмма 1 
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Темп роста фонда заработной платы работников организаций без учета субъектов малого предпринимательства, по отношению к предыдущему периоду составляет: 2020 год – 125,35%, 2021 год - 101,16%, 2022 год -111,84, 2023 го-103,82%.  Незначительный рост фонда заработной платы в 2021 году обусловлен эпидемиологическими факторами.
Согласно пояснительной записки к Прогнозу, за счет реализации производственных проектов в рамках ТОР «Большой Камень» с 2020 года предполагается значительный рост величины показателей, характеризующих инвестиционную активность. По предварительным данным, объем инвестиций на душу населения достигнет 759,4 тыс. рублей, что в 3,3 раза  превышает аналогичный показатель 2019 года. Объем инвестиций в основной капитал представлен в диаграмме 2.
                                                                                                 Диаграмма 2
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В плановом периоде 2021-2023 годов так же ожидается рост бюджетных инвестиций. Согласно Плану комплексного социально-экономического развития городского округа Большой Камень, принятого в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.04.2020 № 1122-р предусмотрена реализация проектов социальной, коммунальной, транспортной инфраструктуры и благоустройства городского округа.
Одним из важнейших  показателей инфляции, отражающий соотношение цены стандартной корзины товаров и услуг с ценой аналогичной корзины в предыдущем периоде является индекс потребительских цен. По данным Прогноза индекс потребительских цен (в среднем за год) в 2019 году достиг уровня 104,16%, в 2020 году по оценке составит 103,10%. В плановом периоде 2021-2023 годов индекс потребительских цен в среднем за год составляет 104%, что указывает на рост инфляционных процессов
3. Общая характеристика проекта решения Думы городского округа «О бюджете городского округа Большой камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Проект бюджета городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в программном формате и состоит из 13 муниципальных программ, доля которых составляет 87,6 % в общем объеме планируемых расходов бюджета городского округа. 

Показатели проекта бюджета городского округа сформированы в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 года № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»
Проект бюджета городского округа представлен в прежней ведомственной структуре, которая предусматривает 5 главных администраторов бюджетных средств:

▪ 901 - управление финансов администрации городского округа Большой Камень;

▪ 902 - администрация городского округа Большой Камень;

▪ 904 – управление культуры администрации городского округа Большой Камень;

▪ 905 – управление образования администрации городского округа Большой Камень;

▪ 906 – Дума городского округа Большой Камень.

Динамика основных параметров проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов характеризуется сокращением доходов и расходов по отношению к 2020 году, что в основном связано со снижением размера дополнительного норматива отчислений в бюджет городского округа от налога на доходы физических лиц и отсутствием при формировании проекта сведений о распределении межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края. Основные параметры проекта бюджета в сравнении с утвержденными показателями приведены в таблице 1.
                                                                                                   Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателей


	2020 год (решение        от 20.01.2020   № 258
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	утвержден-ный
	проект
	отклоне-ние
	утверж-денный
	проект
	откло-нение
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	ДОХОДЫ – всего, в том числе:
	1 895 922,1
	1 277 427,8
	1 203 954,5
	-73 473,3
	2 204 940,0
	2 112 111,4
	-92 828,6
	1 138 387,8

	налоговые и неналоговые доходы
	714 285,5
	756 538,0
	683 064,7
	-73 473,3
	778 925,8
	686 097,2
	-92 828,6
	698 229,5

	безвозмездные поступления,   из них:
	1 181 636,6
	520 889,8
	520 889,8
	0,0
	1 426 014,2
	1 426 014,2
	0,0
	440 158,3

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	6 679,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии
	721 295,9
	51 449,4
	51 449,4
	0,0
	955 938,5
	955 938,5
	0,0
	0,0

	Субвенции
	453 660,9
	469 440,4
	469 440,4
	0,0
	470 075,7
	470 075,7
	0,0
	440 158,3

	РАСХОДЫ – всего, в том числе:
	1 949 994,1
	1 277 427,8
	1 254 455,3
	-22 972,5
	2 204 940,0
	2 112 111,4
	-92 828,6
	1 138 387,8

	За счет средств бюджета городского округа
	768 357 ,5
	756 538,0
	733 565,5
	-22 972,5
	778 925,8
	686 097,2
	-94 202,3
	698 229,5

	За счет средств из краевого бюджета
	1 181 636,6
	520 889,8
	520 889,8
	0,0
	1 426 014,2
	1 426 014,2
	0,0
	440 158,3

	дефицит бюджета
	-54 072,0
	0,0
	-50 500,8
	-50 500,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем доходов бюджета городского округа Большой Камень в представленном проекте ниже относительно утвержденного показателя на 2021 год на 5,7%,  что в сумме составляет (-) 73 473,39 тыс. рублей. По отношению к уточненным утвержденным показателям налоговых и неналоговых доходов 2020 года (852 821,64 тыс.рублей) в 2021 году снижение данных доходов составляет (-) 169 756,98 тыс.рублей или 19,9%, что обусловлено в основном снижением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 17,8985% в 2020 году до 5,3895% в 2021 году. 
На 2022 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов снижен по отношению к утвержденным показателям на 92 828,60 тыс. рублей  или 4,21%, что также связано со снижением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 17,8985% до 5,0525% . 

На 2023 год объем налоговых и неналоговых доходов спрогнозирован с ростом 1,77% к предыдущему периоду.

Объем безвозмездных поступлений в бюджет городского округа спрогнозирован в утвержденных объемах на 2021 и 2022 годы и в сумме составил 520 889,79 тыс.рублей и 1 426 014,19 тыс.рублей соответственно.  На 2023 год безвозмездные поступления запланированы только в форме субвенций в объеме, утвержденном на 2022 год, что в сумме составило 440 158,31 тыс. рублей. 
Расходы бюджета городского округа сформированы исходя из спрогнозированной доходной части бюджета и  по сравнению с утвержденными показателями в 2021 году снижены на 22 972,5 тыс.рублей, или на 1,79%, в 2022 году на 92 828,60 тыс.рублей или на 4,21%.
 Основные характеристики проекта бюджета на 2023 год сформированы ниже утвержденных показателей 2022 года на 973 723,62 тыс. рублей, что обусловлено отсутствием на момент формирования проекта бюджета информации о распределении бюджету городского округа межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края. 
Проект бюджета городского округа на 2021 год прогнозируется с дефицитом  в сумме 50 500,8 тыс.рублей, источником погашения которого определено изменение остатков средств на счете по учету средств местного бюджета в течение 2020 года. На 2022-2023 годы проект бюджета городского округа сформирован бездефицитным. 

Осуществление муниципальных внутренних заимствований и предоставление муниципальных гарантий, бюджетных кредитов в 2021 – 2023 годах, проектом бюджета не предусматривается. 
4. Анализ доходной части бюджета
4.1.Налоговые и неналоговые доходы.
Согласно пояснительной записки к проекту бюджета формирование доходной базы проекта бюджета осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития городского округа Большой Камень на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, предложений и расчетов администраторов доходов бюджета городского округа, оценки ожидаемого поступления доходов в 2020 году.
Прогнозирование доходной части бюджета осуществлялось главными администраторами доходов бюджета на основании утвержденных методик, разработанных в соответствии с общими требованиями, определенными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574.
Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2021 год запланированы в сумме 683 064,67 тыс. рублей, что составляет 95,63% от первоначально утвержденных на 2020 год назначений и 80,1% от уточненного объема доходов по состоянию на 01.08.2020 года.
Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов проекта бюджета оценивается в размере 56,7 % на 2021 год, 32,4 %  на 2022 год и 61,3 % на 2023 год.
Аналитическая информация о плановых показателях доходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлена в таблице 2.
	
	
	
	
	Таблица 2
	(тыс.рублей)
	

	№п/п
	Наименование источника доходов
	План на 2020 год (решение                      от 27.11.2019        № 250)
	Оценка исполнения бюджета  в 2020 году(решение от 30.07.2020 № 335
	проект бюджета на 2021 год
	проект бюджета на 2022 год
	проект бюджета на 2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	714 285,55
	852 821,64
	683 064,66
	686 097,18
	698 229,45

	2
	Налоговые доходы
	659 844,63
	785 563,43
	623 263,90
	628 226,78
	642 454,78

	3
	Налог на доходы физических лиц 
	562 006,00
	637 511,00
	509 119,00
	514 428,00
	526 861,00

	4
	Акцизы
	12 491,63
	12 884,43
	13 554,90
	14 963,78
	14 963,78

	5
	Налоги на совокупный доход
	47 505,00
	71 900,00
	34 550,00
	31 075,00
	31 080,00

	6
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	20 000,00
	20 000,00
	3 500,00
	0,00
	0,00

	7
	Единый сельскохозяйственный налог
	27 365,00
	51 400,00
	30 500,00
	30 500,00
	30 500,00

	8
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	140,00
	500,00
	550,00
	575,00
	580,00

	9
	Налоги на имущество
	31 702,00
	57 178,00
	59 935,00
	61 650,00
	63 435,00

	10
	Налог на имущество физических лиц
	9 800,00
	11 000,00
	14 100,00
	15 350,00
	16 835,00

	11
	Земельный налог
	21 902,00
	46 178,00
	45 835,00
	46 300,00
	46 600,00

	12
	Государственная пошлина
	6 140,00
	6 090,00
	6 105,00
	6 110,00
	6 115,00

	13
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями 
	6 000,00
	6 000,00
	6 000,00
	6 000,00
	6 000,00

	14
	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий (выдача разрешения на установку рекламной конструкции)
	60,00
	10,00
	25,00
	30,00
	35,00

	15
	Государственная пошлина за выдачу органам местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00

	16
	Неналоговые доходы
	54 440,92
	67 258,21
	59 800,76
	57 870,40
	55 774,67

	17
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	44 937,91
	49 397,75
	45 205,88
	44 360,31
	43 245,91

	18
	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения 
	32 254,09
	35 454,09
	30 859,24
	30 859,24
	29 934,74

	19
	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов
	73,00
	111,80
	73,00
	73,00
	73,00

	20
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов
	3 666,98
	5 444,69
	4 583,78
	3 657,88
	3 390,68

	21
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, 
	5 853,20
	4 792,83
	6 170,24
	6 340,57
	6 678,22

	22
	Доходы от эксплуатации дорог, находящиеся в собственности городских округов
	80,64
	80,64
	0,00
	0,00
	0,00

	23
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов
	3 010,00
	3 513,70
	3 519,62
	3 429,62
	3 169,27

	24
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 150,00
	895,00
	895,00
	895,00
	895,00

	25
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,00
	35,41
	20,00
	20,00
	20,00

	26
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 500,00
	10 765,72
	12 005,97
	10 961,18
	10 949,85

	27
	Доходы от реализации имущества
	0,00
	1 005,50
	2 505,97
	461,18
	449,85

	28
	Доходы от продажи земельных участков
	6 500,00
	9 760,22
	9 500,00
	10 500,00
	10 500,00

	29
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	397,11
	2 514,40
	673,91
	633,91
	633,91

	30
	Прочие неналоговые доходы
	455,90
	3 649,93
	1 000,00
	1 000,00
	30,00


Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в 2021 году планируется в объеме 509 119,00 тыс. рублей со снижением к первоначально утвержденным показателям 2020 года в сумме 52 887,00 тыс. рублей и в сумме 128 392,00 тыс. рублей к уточненным показателям по состоянию на 01.08.2020. Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов очень значительна и составляет  74,5%  в 2021 году, 75% в 2022 году и 75,5% в 2023 году.
Расчет прогнозируемых поступлений налога на доходы физических лиц на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов произведен с нарушением требований статьи 174.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой доходы бюджета формируются на основе прогноза социально-экономического развития в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в законодательный орган. Прогнозируемая сумма НДФЛ в условиях действующего законодательства, по мнению контрольно-счетной палаты, завышена и существуют реальные риски неполучения доходов от данного источника в указанном объеме.
Согласно пояснительной записки, расчет планируемого объема поступлений НДФЛ произведен исходя из единого норматива отчислений от НДФЛ в бюджет городского округа в размере 15%, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, дополнительного норматива в размере 5,3895% на 2021 год и 5,0525% на 2022 год, утвержденного законом Приморского края «О бюджете Приморского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

Налогооблагаемой базой для расчета НДФЛ является фонд  оплаты труда.
Фонд оплаты труда согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Большой Камень по консервативному методу оценки составит 15 668 250,00 тыс. рублей в 2021 году, 17 523 240,00 тыс. рублей в 2022 году и 18 193 310,00 тыс. рублей в 2023 году. По отношению к ожидаемой оценке текущего года  рост фонда оплаты труда в 2021 году составит 1,16%, в 2022 году по отношению к 2021 году 11,8%, в 2023 году по отношению к 2022 году 3,8%. 

Таким образом, исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда, указанного в  Прогнозе социально-экономического развития городского округа Большой Камень и установленного норматива отчислений от НДФЛ в бюджет городского округа, сумма НДФЛ без учета имущественных вычетов составит: 
2020 год –   662 416,36 тыс. рублей (15 488 580,00 тыс.рублей *13% * 32,8985%);
2021 год -  415 308,12 тыс. рублей (15 668 250,00 тыс. рублей *13% * 20,3895%);
2022 год – 456 800,20 тыс. рублей (17 523 240,00 тыс. рублей * 13% * 20,0525%);
2023 год –  474 267,75 тыс. рублей ( 18 193 310,00 тыс. рублей *13% *20,0525%).
 Таким образом, по мнению КСП сумма НДФЛ в проекте бюджета завышена:

         в 2021 году на 93 810,88 тыс. рублей, 
в 2022 году  на 57 627,00 тыс.рублей, 
в 2023 году на 52 593,25 тыс. рублей.

Учитывая, что доля данного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов очень значительна и составляет  в среднем 75%,  невыполнение плановых назначений по НДФЛ приведет к неисполнению принятых расходных обязательств городского округа.

Потери бюджета от снижения дополнительно норматива отчислений от НДФЛ с 17,8985 в 2020 году до 5,3895% на 2021 год и 5,0525% на 2022 год  составили:
в 2021 году - 254 792,38 тыс. рублей (15 668 250,00 тыс. рублей *13% * 32, 8985% - 415 308,12тыс. рублей), 

в 2022 году  - 292 634,61 тыс. рублей (17 523 240,00 тыс. рублей * 13% * 32,8985% - 456 800,20 тыс. рублей);

Доходы от акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации рассчитаны исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности городского округа, и дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимых на территории Российской Федерацииустановленного законом Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в размере 0,19704%.
Объем данных доходов планируется с небольшим ростом относительно предыдущего периода и в сумме составляет 13 554,9 тыс. рублей на 2021 год  и по 14963,78 тыс.рублей на каждый год планового периода. 
Единый налог на вмененный доход запланирован с учетом Федерального закона от 29.06.2012 N 97-ФЗ (в ред. Федерального закона от 02.06.2016 N 178-ФЗ) в соответствии с которым  с 1 января 2021 года система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности признается утратившей силу. Поступления от данного источника доходов в проекте бюджета предусмотрены только в объеме платежей за 4 квартал 2020 года, подлежащих уплате до 25 января 2021 года и в сумме составляют 3 500,0 тыс. рублей на 2021 год. 
Потери бюджета городского округа Большой Камень в связи с изменением Федерального законодательства Российской Федерации составляют 16 500,00 тыс. рублей. 
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения спрогнозирован исходя из  ожидаемого поступления данного налога в бюджет городского округа в 2020 году, количества выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения. При планировании учтена норма федерального законодательства, отменяющая с 1 января 2021 года систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в связи с чем предполагается увеличение количества индивидуальных предпринимателей применяющих патентную систему налогообложения вместо отмененной ранее системы налогообложения. 
 Объем поступлений от  данного источника  на 2021 год прогнозируется  выше уровня ожидаемого исполнения 2020 года на 50,0 тыс. рублей и  в сумме составляет 550,0 тыс. рублей. На 2022 и 2023 годы указанные доходы прогнозируются с небольшим ростом относительно предыдущего периода и в сумме составляют 575,00 тыс. рублей и 580,00 тыс. рублей соответственно.
Учитывая, что патентная система налогообложения не пользуется популярностью у индивидуальных предпринимателей, которые все чаще в своей деятельности выбирают упрощенную систему налогообложения (УСНО), прогнозируемая сумма реальна к поступлению.
Единый сельскохозяйственный налог  спрогнозирован исходя из среднегодового поступления в бюджет городского округа Большой Камень и в сумме составляет 30 500,00 тыс. рублей на каждый год планового периода. Поступления данного налога зависят от многих факторов, поскольку  налоговой базой признается денежное выражение доходов полученных предпринимателями, уменьшенных на величину их расходов.  Кроме того, налогоплательщики имеют право согласно пункту 5 статьи 346.6 Налогового кодекса Российской Федерации  уменьшить налоговую базу на сумму убытка, который получен по итогам предыдущих налоговых периодов.  В условиях эпидемиологической обстановки в стране, спрогнозировать поступления от данного вида доходов более точно не представляется возможным.
Налог на имущество физических лиц рассчитан исходя из сведений, содержащихся в  отчете 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» по итогам 2019 года с учетом роста количества налогоплательщиков (с 21 503 человек в 2019 году до 21 578 человек в 2020 году), изменений налогового законодательства в части определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
объем налога на имущество физических лиц прогнозируется с ростом относительно предыдущего периода и  на 2021 год составляет 14 100,0 тыс. рублей, на 2022 год- 15 350,00 тыс. рублей, на 2023 год  16 835,0 тыс. рублей.

Земельный налог рассчитан исходя из кадастровой стоимости земельных участков, с учетом предоставленных льгот и преференций и  на 2021 год составляет  в сумме 45 835,00 тыс. рублей. Значительный рост относительно утвержденных на 2021 год показателей (+) 22 761,00 тыс. рублей, обусловлен истечением  срока действия льготы по уплате земельного налога, предоставленной ранее резидентам ТОР (ООО «ССК «Звезда» и АО «ДВЗ «Звезда»).
На плановый период 2022 и 2023 годов земельный налог спрогнозирован с небольшим ростом и в сумме составил 46 300,00 тыс. рублей и 46 600,00 тыс. рублей соответственно.
Государственная пошлина спрогнозирована исходя из оценки поступления 2020 года, а также прогнозных данных, предоставленных администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам, с небольшим ростом относительно предыдущего периода, и в сумме на 2021-2023 годы составляет  6 105,00 тыс. рублей 6 110,00 тыс. рублей и 6 115,0 тыс. рублей соответственно. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в  проекте бюджета отражена в объеме ожидаемого поступления доходов в 2020 году и в сумме составляет 895 000,00 рублей на каждый год планового периода. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют доходы получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, арендной платы за земельные участки,   от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий городского округа Большой Камень, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, доходов от эксплуатации и использования автомобильных дорог, прочие доходы от аренды имущества. 

В проекте бюджета доходы данной группы рассчитаны исходя из оценки поступления 2020 года, расчетов арендной платы по заключенным договорам аренды имущества и аренды земельных участков и ожидаемых показателей финансово - хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Прогнозируемая сумма доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2021 год составляет 45 205,9 тыс. рублей   что выше по сравнению с утвержденными показателями на 2021 год на 1 432,5 тыс. рублей, но на 4 191,9 тыс. рублей ниже ожидаемого поступления по данному источнику в текущем году. Снижение прогнозируемой суммы в сравнении с текущим годом, что в основном обусловлено окончанием сроков договоров аренды земельных участков и имущества в 2020 году, выкупом земельных участков. 

На 2022-2023 годы сумма доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируется с небольшим снижением относительно 2021 года и составляет 44 360,31 тыс. рублей и 43 245,9 тыс. рублей соответственно. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2021 год прогнозируются в сумме 12 006,0 тыс. рублей, что составляет 1,8% в структуре налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета, за счет:
- планируемых поступлений от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа в сумме 9 500,0 тыс. рублей;

 -  от реализации имущества в соответствии с планом приватизации, утвержденным решением Думы городского округа Большой Камень от 30.04.2020 года № 291 в сумме 2 033,5 тыс. рублей;

- от реализации имущества путем реализации субъектам малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого имущества в сумме 472,5 тыс. рублей.

Прогнозируемая сумма доходов от продажи материальных и нематериальных активов выше по отношению к утвержденному плану на 2021 на 5 006,0 тыс. рублей или на 71,5% и на 1 240,2 тыс. рублей  выше ожидаемого поступления в текущем году, в основном за счет планируемых поступлений от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа.
На плановый период 2022-2023 годов сумма доходов от продажи материальных и нематериальных активов планируется в сумме 10 961,18 тыс. рублей и 10 949,85 тыс. рублей соответственно, что ниже по сравнению с плановой суммой 2021 года на 1 044,78 тыс.рублей и 1 056,11 тыс.рублей соответственно. Снижение плановых назначений обусловлено в основном снижением доходов от реализации имущества.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба планировались на основе прогнозов администраторов поступлений в бюджет по закрепленным источникам доходов по методу усреднения, исходя из сумм поступивших штрафов за три предыдущих года и  ожидаемых поступлений текущего года, а так же с учетом того что с 01.01.2020 года действует новая редакция статьи 46 Бюджетного Кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 15.04.2019 N 62-ФЗ), устанавливающая правила зачисления наложенных штрафов, пеней,  неустоек, пеней и платежей, поступающих от реализации конфискованного имущества, компенсации ущерба, возмещения вреда окружающей среде по уровням бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Прогнозируемая сумма указанных платежей на 2021 год  составляет 673,9 тыс. рублей, что выше утвержденных показателей 2021 года на 276,80 тыс. рублей и по 633,91 тыс. рублей на каждый год планового периода . 
Прочие неналоговые доходы спланированы на основе прогнозов администраторов поступлений в бюджет по закрепленным источникам доходов, исходя из ожидаемых поступлений текущего года. Прогнозная сумма указанных платежей (компенсационная стоимость вырубаемых в черте городского округа  деревьев и плата за размещение рекламы)  на 2021 год  составляет 1 000,00 тыс. рублей, что выше утвержденных показателей 2021 года на 404,1 тыс. рублей и на 2 649,9 тыс. рублей ниже ожидаемого поступления в текущем году. Снижение данных поступлений по отношению к текущему году обусловлено тем, что строительство основных инфраструктурных объектов ТОР «Большой Камень» уже начато и основная сумма компенсационной стоимости вырубаемых деревьев и кустарников в бюджет городского округа Большой Камень поступила ранее. 
На плановый период 2022 и 2023 годов сумма прочих неналоговых доходов прогнозируется в размере 1 000,0 тыс. рублей и 30,0 тыс. рублей соответственно. 
..4.2. Безвозмездные поступления
Структуру безвозмездных поступлений в рамках предлагаемого проекта бюджета представляют межбюджетные трансферты в объемах, определенных на 2021 - 2022 год Законом Приморского края от 19 декабря 2019 года № 664 –КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 

Плановый объем межбюджетных трансфертов, утвержденный бюджету городского округа на 2021 год, составляет 520 889,79 тыс. рублей (43,3% в общей структуре доходов бюджета). Относительно текущего финансового года объем межбюджетных трансфертов  ниже на 66,7% или на 1 043 624,34 тыс. рублей, что обусловлено отсутствием на момент формирования проекта бюджета информации о распределении бюджету городского округа межбюджетных трансфертов в форме субсидий из бюджета Приморского края.
 В целях сопоставимости показателей бюджета, на 2023 год объем межбюджетных трансфертов в форме субвенций бюджету городского округа на выполнение переданных государственных полномочий прогнозируется в структуре и объеме трансфертов, определенных Законом Приморского края на 2022 год и составляет 440 158,31 тыс. рублей. 

Аналитическая информация в разрезе форм межбюджетных трансфертов представлена в таблице 3.
                                                                                 Таблица 3 (тыс. рублей)

	Наименование источника доходов
	План 2020 (решение                                                  от 27.11.2019                                                       № 250)
	Уточненный план на 01.08.2020 (решение                      от 30.07.2020 № 335)
	Проект бюджета 

	
	
	
	2021  год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в том числе:
	833 805,94
	1 564 514,13
	520 889,79
	1 426 014,20
	440 158,31

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	1 150,70
	15 709,72
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	418 550,00
	1 091 808,75
	51 449,41
	955 938,45
	0,00

	субсидия на строительство школы
	418 550,00
	424 651,92
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидии  на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства 
	0,00
	111 463,79
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на обеспечение земельных участков, предоставленных гражданам имеющим 3-х и более детей инженерной  инфраструктурой
	0,00
	0,00
	15 012,51
	0,00
	0,00

	Субсидии на реконструкцию автомобильных дорог общего назначения
	0,00
	99 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидииина ремонт автомобильных дорог общего пользования 
	0,00
	124 734,53
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды 
	0,00
	12 024,88
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры
	0,00
	1 159,09
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидии на создание новых мест дополнительного образования детей
	0,00
	768,86
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидия на строительство (реконструкцию) объектов культуры
	0,00
	31 680,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организация (д/садик)
	0,00
	23 812,67
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения
	0,00
	0,00
	0,00
	830 001,30
	0,00

	субсидия на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры Приморского края
	0,00
	23 237,93
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на мероприятия по созданию и развитию системы газоснабжения муниципальных образований Приморского края
	0,00
	3 069,00
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на мероприятия по созданию и развитию системы газоснабжения(по расходам инвестиционного характера)
	0,00
	521,20
	0,00
	32 835,00
	0,00

	субсидия на обеспечение граждан твердым топливом 
	0,00
	2 178,35
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно- техническим оборудованием библиотек
	0,00
	149,25
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидии на организацию физкультурно - спортивной работы по месту жительства
	0,00
	2 028,00
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности 
	0,00
	4 865,72
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности
	0,00
	6 742,53
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности 
	0,00
	17 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия в области использования и охраны водных объектов 
	0,00
	10 377,85
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий  образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования
	0,00
	20 372,06
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на благоустройство дворовых территорий
	0,00
	23 714,07
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на капитальный ремонт образовательных учреждений 
	0,00
	12 277,29
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на проектирование, строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края
	0,00
	27 248,43
	36 436,90
	93 102,15
	 

	субсидия на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоствленным на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей за счет дорожного фонда
	0,00
	4 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	субсидия на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог за счет дорожного фонда
	0,00
	104 731,33
	0,00
	0,00
	0,00

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	414 105,24
	453 475,39
	469 440,38
	470 075,75
	440 158,31

	Субвенции бюджетам городских округов на государственную регистрациию актов гражданского состояния 
	3 756,65
	4 380,80
	2 800,00
	2 800,00
	2 800,00

	Субвенция на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями 
	0,00
	12 359,09
	30 017,16
	29 917,44
	0,00

	Субвенции бюджетам городских округов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	0,00
	438,06
	455,58
	473,80
	473,80

	Субвенции бюджетам городских округов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели  федеральных судов
	40,92
	39,86
	42,71
	373,01
	373,01

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	394 188,67
	422 221,01
	422 088,36
	422 474,93
	422 474,93

	Субвенция на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями (по расходам инвестиционного характера)
	0,00
	16 721,75
	16 721,76
	16 721,76
	16 721,76

	на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей 
	0,00
	11 217,96
	11 590,01
	11 976,58
	11 976,58

	на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних 
	0,00
	2 728,98
	2 706,13
	2 706,13
	2 706,13

	содержание комиссии по делам несовершеннолетних 
	1 137,91
	1 181,38
	1 171,22
	1 171,22
	1 171,22

	на реализацию общеобразовательных программ
	174 866,00
	172 180,05
	172 180,05
	172 180,05
	172 180,05

	на реализацию программ общеобразовательных программ дошкольного образования 
	184 000,00
	187 672,65
	187 672,65
	187 672,65
	187 672,65

	на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением каникулярного времени)
	4 328,06
	4 871,87
	4 328,06
	4 328,06
	4 328,06

	на образование и содержание административной комиссии 
	753,26
	781,46
	774,86
	774,86
	774,86

	государственное управление охраной труда 
	817,47
	848,17
	840,99
	840,99
	840,99

	полномочия по ликвидации болезней животных
	657,44
	571,55
	657,44
	657,44
	657,44

	субвенция по обеспечению бесплатным питанием детей
	19 885,32
	20 281,97
	20 281,97
	20 281,97
	20 281,97

	субвенция на реализацию государственного полномочия по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным
	3,22
	3,22
	3,22
	3,22
	3,22

	обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам
	7 740,00
	3 160,00
	3 160,00
	3 160,00
	3 160,00

	Субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях
	16 119,00
	14 036,57
	14 036,57
	14 036,57
	14 036,57

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	3 520,27
	0,00
	0,00
	0,00

	на оказание содействия в подготовке проведения общероссийского голосования, а также в информировании граждан Российской Федерации о такой подготовке
	0,00
	3 520,27
	0,00
	0,00
	0,00


Представленные в проекте решения Думы городского округа межбюджетные трансферты будут скорректированы после принятия закона приморского края «О бюджете Приморского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
5. Анализ расходной части  проекта бюджета
Объем расходов проекта бюджета определен исходя из планового объема доходов бюджета с учетом изменения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета в течение 2020 года в сумме 50 500,8 тыс. рублей и на 2021-2023 годы составил:

2021 год - 1 254 455,29 тыс.рублей,

2022 год - 2 112 111,38 тыс. рублей,

2023 год - 1 138 387,76 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень проект бюджета предусматривает распределение бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по:

- разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период;

- целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период.

 Бюджетные ассигнования в проекте бюджета представлены в соответствии с Бюджетной классификацией Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (редакции от 08.06.2020 г.), приказом управления финансов от  20.08.2019 года № 33-од «О порядке формирования и применения перечней и кодов целевых статей, дополнительной классификации расходов бюджета городского округа Большой Камень» в действующей редакции.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на плановый период 2022-2023 годов запланированы условно утвержденные расходы.

В среднесрочном периоде сохранена социальная направленность бюджета. Удельный вес бюджетных ассигнований на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт) в общем объеме запланированных расходов в проекте бюджета составляет на 2021 год 66% или 827 927,95 тыс. рублей, на 2022 год 36,2%  или 764 523,39 тыс. рублей и на 2023 год 66,98% или  762 485,85 тыс. рублей.

Информация о расходах бюджета городского округа Большой Камень на 2020 год и проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по разделам бюджетной классификации представлена в таблице 4.                                                                                                                                                                  
                                                                                                                      Таблица 4
	Наименование раздела
	2020 год (решение Думы от 20.01.2020 № 258) 
	Проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  (тыс. рублей)

	
	
	2021 год (утвержденный) 
	2021 год (проект) 
	2022 год (утвержденный) 
	2022 год (проект) 
	2023 год  (проект)

	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	151 709,98
	141 271,10
	143 647,27
	165 175,95
	179 051,25
	182 289,25

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14 860,08
	14 860,08
	14 999,80
	14 860,08
	11 992,30
	14 860,08

	Национальная экономика
	137 707,89
	86 254,44
	98 651,83
	150 623,13
	162 349,01
	69 941,24

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	306 856,45
	38 740,22
	88 080,94
	991 366,37
	893 997,23
	20 771,54

	Образование
	1 125 324,49
	804 666,28
	765 049,16
	671 191,49
	675 012,75
	675 943,20

	Культура, кинематография 
	94 235,57
	57 238,28
	39 968,09
	56 888,28
	56 808,80
	53 840,81

	Социальная политика
	61 156,58
	78 560,80
	78 602,35
	78 865,86
	78 875,86
	48 958,42

	Физическая культура и спорт
	53 973,23
	32 753,29
	22 910,70
	32 852,66
	32 701,84
	32 701,84

	Средства массовой информации
	4 169,91
	4 169,91
	2 545,15
	4 169,91
	4 169,91
	4 169,91

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	17 152,43
	34 911,47

	ИТОГО по бюджету:
	1 949 994,18
	1 258 514,40
	1 254 455,29
	2 165 993,73
	2 112 111,38
	1 138 387,76


           Проект бюджета предусматривает снижение объемов бюджетных ассигнований практически по всем разделам бюджетной классификации относительно аналогичных показателей первоначального бюджета на 2020 год, что обусловлено снижением доходной части бюджета.
Бюджетные ассигнования на расходы, связанные с обеспечением жизнедеятельности населения (жилищно-коммунальное хозяйство, дорожное хозяйство и транспорт), в общем объеме запланированных расходов в проекте бюджета составляют на 2021 год 14,81% или 185 725,33 тыс. рублей, на 2022 год 49,93%  или 1 054 618,8 тыс. рублей и на 2023 год 7,82% или 88 985,3 тыс. рублей.


Объем ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (выплаты единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью; социальная поддержка детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей; компенсация части родительской платы за содержание ребенка; организация и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением каникулярного времени)) в проекте бюджета составил 27 213,49 тыс. рублей на 2021 год и 27 778,9 тыс. рублей на каждый год планового периода.

Объем расходов на содержание органов местного самоуправления в общем объеме запланированных расходов проекта бюджета составляет на 2021 год 8,57% или 107 511,99 тыс. рублей, на 2022 год 5,26 % или 110 147,72 тыс. рублей, на 2023 год 9,98% или 110 147,72 тыс. рублей, что не превышает норматив в 19,82%, установленный для городского округа Большой Камень субъектом Российской Федерации.
Дорожный фонд городского округа сформирован в соответствии Порядком формирования и использовании средств муниципального дорожного фонда городского округа Большой Камень, утвержденного решением Думы городского округа Большой Камень от 26 сентября 2013 г. N 170 в объеме 89 760 572,03 тыс. рублей на 2021 год, 148 096 296,51 на 2022 год  и 55 478 519,31на 2023 год.  В направлениях расходования средств  дорожного фонда предусмотрены бюджетные ассигнования в доле местного бюджета на реализацию мероприятий Плана комплексного социально-экономического развития городского округа Большой Камень.  Информация о направления расходования средств дорожного фонда представлена в рамках муниципальной программы «Дороги городского округа Большой Камень» в приложении 1 к настоящему заключению. 
         Проект бюджета сформирован на основе 13 муниципальных программ. Доля программных мероприятий в 2021 году составляет 87,6% от общего объема расходов или 1 099 012,46 тыс. рублей, в 2022 году – 91,2% или 1 911 254,99 тыс. рублей и в 2023 году – 84,5% или 932 296,72 тыс. рублей. 

Информация о расходах проекта бюджета городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в разрезе муниципальных программ представлена в таблице 5.    






                                  Таблица 5   (тыс.рублей)

	№п/п
	Наименование муниципальной программы
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	Утверждено
	Проект решения Думы
	Отклоне-ние 
	Утверждено 
	Проект решения Думы
	Отклоне-

ние
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9
	

	1
	«Территориальное развитие городского округа Большой Камень» на 2018-2023 годы
	2 174,02
	0,00
	-2 174,02
	2 174,02
	2 174,02
	0,00
	2 174,00
	

	2
	«Дороги городского округа Большой Камень» на 2020 -2027 годы
	79 951,72
	89 760,57
	9 808,85
	136 620,42
	148 096,30
	11 475,88
	55 478,52
	

	3
	«Формирование современной городской среды на территории городского округа Большой Камень» на 2018-2024 годы
	523,59
	31 047,74
	30 524,15
	182,10
	6 969,77
	6 787,67
	6 909,07
	

	
	"Благоустройство городского округа Большой Камень" на 2018-2023 годы
	5 232,72
	0,00
	-5 232,72
	86 837,06
	0,00
	-86 837,06
	0,00
	

	4
	"Экономическое развитие городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	350,00
	350,00
	0,00
	350,00
	350,00
	0,00
	350,00
	

	5
	"Развитие физической культуры и спорта в городском округе  Большой Камень" на 2020-2027 годы
	45 902,10
	38 044,90
	-7 857,20
	46 001,47
	45 850,65
	-150,82
	45 850,65
	

	6
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций" на 2020-2027 годы
	15 464,16
	15 778,22
	314,06
	15 226,32
	12 358,54
	-2 867,78
	14 685,73
	

	7
	"Развитие образования в городском округе Большой Камень на 2020-2027 годы"
	792 231,48
	748 021,89
	-44 209,59
	658 994,53
	659 954,62
	960,09
	661 425,66
	

	8
	"Энергоэффективность и развитие газоснабжения в городском округе Большой Камень" на 2020-2027 годы
	0,00
	140,07
	140,07
	33 000,00
	32 835,00
	-165,00
	0,00
	

	9
	"Доступная среда на период 2020-2027 годы"
	0,00
	6 740,00
	6 740,00
	6 500,00
	6 750,00
	250,00
	6 960,00
	

	10
	"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	84 955,55
	72 383,31
	-12 572,24
	887 219,41
	876 640,49
	-10 578,92
	16 721,76
	

	11
	"Патриотическое воспитание граждан, развитие институтов гражданского общества на территории городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	932,54
	504,10
	-428,44
	932,54
	932,54
	0,00
	932,54
	

	12
	"Развитие культуры городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы
	73 564,22
	59 165,20
	-14 399,02
	73 214,22
	76 005,91
	2 791,69
	73 037,93
	

	13
	"Совершенствование муниципального управления" на 2020-2025 годы
	48 857,40
	37 076,46
	-11 780,94
	47 045,83
	42 337,15
	-4 708,68
	47 770,86
	

	 
	ИТОГО по программам
	1 150 139,50
	1 099 012,46
	-51 127,04
	1 994 297,92
	1 911 254,99
	-83 042,93
	932 296,72
	



                                                              

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ в проекте бюджета на 2021 год по отношению к утвержденному бюджету, в связи с недостаточностью финансовых средств, снижены по  8 из 13 муниципальных программ.  На 2022 год  бюджетные ассигнования снижены по 6 из 13 муниципальных программ. На 2023 год объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ значительно снижен по отношению к проекту бюджета на 2022 год (-978 958,27 тыс.рублей). Снижение бюджетных ассигнований предусмотрено по 6 из 12 муниципальных программ. Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2021-2022 годах  и проект 2023 года в разрезе мероприятий муниципальных программ представлена в приложении 1 к настоящему заключению.
Основной объем снижения приходится на муниципальную программу "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Большой Камень" на 2020-2027 годы, что обусловлено строительством и реконструкцией (модернизацией) объектов питьевого водоснабжения городского округа Большой Камень в рамках реализации федерального проекта "Чистая вода" с объемом финансирования в сумме 830 001,30 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета. На 2023 год на момент формирования проекта бюджета информация о распределении бюджету городского округа межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края отсутствует.
Бюджетные ассигнования на непрограммные направления расходов в  проекте бюджета по отношению к утвержденным показателям увеличены в сумме 47 067,93 на 2021 год, в сумме 12 008,14 тыс. рублей на 2022 год и составили 155 442,83 тыс. рублей и 183 703,96 тыс. рублей соответственно.

 На 2023 год бюджетные ассигнования на непрограммные направления расходов запланированы в сумме 171 179,57 тыс. рублей со снижением относительно проекта 2022 года на 12 524,39 тыс. рублей.
Непрограммные направления расходов в проекте бюджета предусмотрены по следующим направлениям:

- содержание органов местного самоуправления (денежное содержание служащих с начислениями, приобретение материальных запасов, оплата налога на имущество, и т.д.) в объеме 107 511,99 тыс. рублей на 2021 год и в объеме 110 147,72 тыс. рублей на каждый год планового периода;

- средства резервного фонда администрации городского округа Большой Камень в объеме 1 558,04 тыс. рублей на 2021 год, на 2022 год объеме 28 751,03 тыс. рублей, на 2023 год объеме 26 885,63 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности МКУ «СЕЗ» городского округа Большой Камень на 2021 год в объеме 33 050,00 тыс. рублей, на 2022 год  в объеме 30 623,88 тыс. рублей и на 2023 год в объеме 20 295,19 тыс. рублей; 

 - доплаты к пенсиям муниципальных служащих в объеме 1 231,27 тыс. рублей на 2021 год, в объеме 1 199,7 тыс. рублей на каждый год планового периода;

- мероприятия, проводимые органами местного самоуправления (представительские расходы) в объеме 155,00 тыс. рублей на каждый год планового периода.

Кроме того, в непрограммных направлениях расходов отражены расходы за счет средств субвенций из бюджета Примороского края на осуществление переданных государственных полномочий:
- составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в объеме 42,71 тыс. рублей на 2021 год, в объеме 373,01 тыс. рублей на 2022 год, в объеме 42,7 тыс. рублей на 2023 год;

- назначение и предоставление выплаты единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью в объеме 455,58 тыс. рублей на 2021 год, в объеме 473,8 тыс. рублей на каждый год планового периода;

- осуществление социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью, оставшихся без попечения родителей на 2021 год в объеме 11 590,01 тыс. рублей, в объеме 11 976,58 тыс. рублей на каждый год планового периода;

- установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах городского округа в объеме 3,2 тыс. рублей на каждый год трехлетнего периода;
В связи со снижением объема бюджетных ассигнований, контрольно-счетной палатой  проанализированы бюджетные ассигнования, запланированные в проекте бюджета городского округа на 2021 год на оплату труда работников муниципальных учреждений. Информация представлена в таблице 6.
                                                                             Таблица 6 (тыс.рублей)
	№п/п
	Наименование казенных учреждений
	Фонд оплаты труда  с начислениями (тыс.рублей)

	
	
	утверждено на 2020 год (решение Думы № 350 от 06.10.2020)
	проект бюджета  на 2021 год
	Отклонение
	%

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3

	1
	МКУ "УГО ЧС Большой Камень" 
	14 609,56
	11 591,45
	-3 018,11
	79,34

	2
	МКУ "ФМЦК"
	16 982,24
	8 655,23
	-8 327,01
	50,97

	3
	МКУ РЦО городского округа Большой Камень
	29 304,77
	15 182,49
	-14 122,28
	51,81

	4
	МКУ "Служба обеспечения"
	16 626,28
	17 338,28
	712,00
	104,28

	5
	МКУ "СЕЗ" городского округа Большой Камень
	35 172,88
	32 078,91
	-3 093,97
	91,20

	 
	ИТОГО
	112 695,73
	84 846,36
	-27 849,37
	75,29


Из показателей данной таблицы видно, что в проекте бюджете обеспеченность финансовыми средствами на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений на 2021 год составляет только 75,29% от утвержденных показателей по данному направлению расходов 2020 года. В МКУ "ФМЦК" и  МКУ РЦО городского округа Большой Камень средства для оплаты труда работников запланированы со снижением  более 50% по отношению к текущему финансовому году. При этом в пояснительной записке администрации к проекту бюджета отсутствует информация о причинах столь значимого снижения бюджетных ассигнований по защищенным статьям расходов и о принимаемых в связи с этим мерах. 
6. Выводы контроль - счетной палаты
1. Проект решения Думы городского округа Большой Камень «О бюджете городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» представлен администрацией городского округа Большой Камень в Думу городского округа Большой Камень в сроки, установленные статьёй 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации статьей 23 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень. 

В контрольно-счетную палату на рассмотрение проект решения Думы городского округа Большой Камень «О бюджете городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» поступил в сроки, установленные частью 1 статьи 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень.
Состав основных показателей и характеристик (приложений) представляемых для рассмотрения и утверждения в решении Думы о бюджете, а также перечень  документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. По результатам рассмотрения текстовых статей проекта бюджета городского округа Большой Камень нарушений не установлено.
        2. Прогнозирование налоговых и неналоговых поступлений, а также безвозмездных поступлений осуществлено с учётом изменений действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и Закона Приморского края от 19 декабря 2019 года № 664 –КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 21 апреля 2020 № 784-КЗ). 
3. Прогноз социально-экономического развития городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработан в двух вариантах:  консервативном  и базовом  варианте. Формирование бюджета городского округа, согласно пояснительной записки к проекту бюджета, осуществлено на основе консервативного варианта развития экономики. 

3.1 Основные показатели в прогнозе на 2021 год и на плановый период запланированы выше показателей 2020 года (кроме индекса физического объема инвестиций в основной капитал), что свидетельствует о тенденции умеренного роста экономики в городском округе.
3.2 Индекс потребительских цен в плановом периоде 2021-2023 годов в среднем за год составляет 104%, что указывает на рост инфляционных процессов.

3.3 Темп роста фонда заработной платы работников организаций без учета субъектов малого предпринимательства, по отношению к предыдущему периоду составляет: 2020 год – 125,35%, 2021 год - 101,16%, 2022 год -111,84, 2023 год -103,82%.  Планируемый незначительный рост фонда заработной платы в 2021 году обусловлен эпидемиологическими факторами и несомненно окажет влияние на объем поступлений в бюджет городского округа Большой Камень в виде отчислений от налога на доходы физических лиц.

4. Проектом решения о бюджете общий объем доходов бюджета городского округа на 2021 год представлен в сумме 1 203 954,46 тыс.рублей. 
На плановый период доходы городского округа составят 2 112 111,38 тыс.рублей и 1 138 387,76 тыс.рублей соответственно. 
Расходы бюджета городского округа на 2021 год запланированы в сумме 1 254 455,29 тыс.рублей с дефицитом  в сумме 50 500,83 тыс.рублей. Источником погашения дефицита определено изменение остатков средств на счете по учету средств местного бюджета в течение 2020 года. 

 На 2022-2023 годы проект бюджета городского округа по доходам и расходам сформирован бездефицитным и в сумме составляет 2 112 111,38 тыс.рублей и 1 138 387,76 тыс. рублей соответственно. Значительное снижение расходов в 2023 году по отношению к 2022 году обусловлено отсутствием на момент формирования проекта бюджета информации о распределении бюджету городского округа межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края.

5. Прогнозирование доходной части бюджета осуществлено главными администраторами доходов бюджета на основании утвержденных методик, разработанных в соответствии с общими требованиями, определенными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
5.1 Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2021 год запланированы в сумме 683 064,67 тыс. рублей, что составляет 95,63% от первоначально утвержденных на 2020 год назначений и 80,1% от уточненного объема доходов по состоянию на 01.08.2020 года. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов проекта бюджета оценивается в размере 56,7 % на 2021 год, 32,4 %  на 2022 год и 61,3 % на 2023 год.
5.2 При расчете налога на доходы физических лиц  не учтены основные параметры Прогноза социально-экономического развития городского округа Большой Камень, что является нарушением статьи 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Налог на доходы физических лиц спрогнозирован  исходя из налоговой базы, значительно превышающей фонд оплаты труда отраженный в  Прогнозе социально-экономического развития городского округа Большой Камень. 

По расчету, исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда, отраженного в  Прогнозе социально-экономического развития городского округа Большой Камень и установленного норматива отчислений от НДФЛ в бюджет городского округа, сумма НДФЛ в проекте бюджета завышена на 2021-2023 годы   в сумме  93 810,88 тыс. рублей, 57 627,00 тыс. рублей и 52 593,25 тыс. рублей соответственно. В случае не изменения дополнительного норматива  отчислений от НДФЛ, контрольно – счетная палата отмечает риски недостижения плановых поступлений бюджетообразующего налога на 2021-2023 годы.
Учитывая, что доля данного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов очень значительна и составляет  в среднем 75%,  невыполнение плановых назначений по НДФЛ приведет к неисполнению принятых расходных обязательств городского округа.
5.3 Расчеты по остальным налоговым и неналоговым доходам бюджета рассчитаны в соответствии с утвержденными методиками и не вызывают сомнения в достоверности их  расчета.
5.4. Контрольно – счетная палата обращает внимание, что, как и в предыдущие периоды, потенциальным резервом увеличения доходов является повышение эффективности администрирования задолженности  перед бюджетом городского округа по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

5.5 Потери бюджета городского округа Большой Камень в связи с изменением Федерального законодательства Российской Федерации в соответствии с которым  с 1 января 2021 года система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности признается утратившей силу, составляют 16 500,00 тыс. рублей.. 

6. Объём расходов проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определён исходя из планового объёма доходов бюджета.

Показатели по расходам в проекте бюджета городского округа сформированы в  соответствии с Бюджетной классификацией Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в редакции от 08.06.2020 г.) и приказом управления финансов администрации городского округа Большой Камень от 20 августа 2019 года № 33-од «О порядке формирования и применения перечней и кодов целевых статей, дополнительной классификации расходов бюджета городского округа Большой Камень».
7. Проект бюджета сформирован на основе 13 муниципальных программ. Доля программных мероприятий в 2021 году составляет 87,6% от общего объема расходов или 1 099 012,46 тыс. рублей, в 2022 году – 91,2% или 1 911 254,99 тыс. рублей и в 2023 году – 84,5% или 932 296,72 тыс. рублей. 
8. Расходы муниципальных казенных учреждений по защищенным статьям (оплата труда и начисления на оплату труда) в проекте бюджета запланированы  ниже утвержденных объемов 2020 года на 27 849,37 тыс. рублей, что составляет  75,29% от потребности.
9. Дорожный фонд городского округа сформирован в соответствии Порядком формирования и использовании средств муниципального дорожного фонда городского округа Большой Камень, утвержденного решением Думы городского округа Большой Камень от 26 сентября 2013 г. N 170 в объеме 89 760,57 тыс. рублей на 2021 год, 148 096,30 тыс.рублей на 2022 год  и     55 478, 52 тыс.рублей на 2023 год.  В дорожном фонде предусмотрены бюджетные ассигнования в доле местного бюджета на реализацию мероприятий Плана комплексного социально-экономического развития городского округа Большой Камень.  
10. Проектом бюджета не предусматривается установление верхнего предела муниципального долга, поскольку осуществление муниципальных внутренних заимствований и предоставление муниципальных гарантий, бюджетных кредитов в 2021 – 2023 годах не планируется.

7. Предложения контрольно-счетной палаты
1. Контрольно-счётная палата городского округа Большой Камень считает возможным предложить Думе городского округа Большой Камень принять к рассмотрению представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

 2. Учитывая, что объём расходов проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определён исходя из планового объёма доходов бюджета и в результате экспертизы не выявлено планируемых расходов подлежащих перераспределению, контрольно – счетная палата предлагает рассмотреть увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда работников казенных учреждений за счет входящего остатка средств на едином счете бюджета городского округа по состоянию на 1 января 2021 года.
Председатель контрольно-

счетной палаты городского

округа Большой Камень                                                              Н.Г. Апрускина
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