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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА
городского округа
Большой Камень

г. Большой Камень                                                                 от 30.12.2020 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №   47  – эа

на проект постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 416 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Большой Камень» на 2020-2027 годы».
Экспертное заключение подготовлено в соответствии со  ст. 157 Бюджетного кодекса РФ,  ст. 33 Устава городского округа Большой Камень, Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение администрации городского округа Большой Камень, утверждённым постановлением администрации городского округа Большой Камень от 01.07.2010 г. № 1178, Стандартом внешнего муниципального контроля № 11 «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ городского округа Большой Камень».  

Представленный на экспертизу проект постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 416 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Большой Камень» на 2020-2027 годы» внесён  28.12.2020 без сопроводительного письма. 
К проекту Постановления прилагаются:

- пояснительная записка начальника управления образования администрации городского округа Большой Камень,
- заключение управления финансов администрации городского округа Большой Камень,

- заключение управления экономики администрации городского округа Большой Камень,

- заключение правового управления администрации городского округа Большой Камень.

В результате подготовки заключения установлено:

1. Проект Программы в целом не противоречит бюджетному законодательству, соответствует Методическим рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, а так же соответствует основным приоритетам Стратегии социально-экономического развития городского округа Большой Камень до 2030 года и Прогноза социально – экономического развития городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
2. В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете. При этом,  в соответствии  с указанным пунктом Бюджетного кодекса РФ, а так же с пунктом 4.3 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Большой Камень, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации (далее – Порядок) муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете (решением о внесении изменений) в срок не позднее  трех месяцев со дня вступления в силу решения Думы о бюджете. 

В течение 2020 года с момента утверждения муниципальной программы решениями Думы городского округа Большой Камень (№ 273 от 27.02.2020,    № 281 от 02.04.2020, № 304 от 28.05.2020, № 335 от 30.07.2020, 3350 от 06.10.2020,№ 354 от 29.10.2020, № 361 от 03.12.2020)  бюджетные ассигнования на реализацию данной программы  в 2020 году неоднократно изменялись и к концу  года  объем бюджетных ассигнований составил  956 276 232,50 рублей, что ниже по сравнению с первоначально утвержденными ассигнованиями (1 087 156 875,53 рублей)  на 130 880 643,03 рубля. Столь значимое снижение планируемых бюджетных ассигнований не могло не оказать влияние на целевые индикаторы и ожидаемые результаты реализации муниципальной программы. Однако, в нарушение пункта 4.3 Порядка ни по одному из вышеуказанных решений Думы городского округа о бюджете, за исключением решения № 361 от 03.12.2020 изменения в муниципальную программу не вносились.

3. Программные мероприятия, по которым  проектом  вносятся изменения,  направлены на решение вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ N 313-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4. Представленный на экспертизу проект программы, в целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования, в соответствии с Порядком 26.12.2020 размещен для общественного обсуждения на официальном сайте органов местного самоуправления в информационно-коммуникационной системе «Интернет».
        5. В соответствии с принятыми решениями о подготовке к реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в сфере образования (постановления администрации от 29.07.2020 № 1182 , №1427 от 23.10.2019)  для достижения целей муниципальной программы проектом предусмотрена реализация мероприятий по строительству четырех объектов муниципальной собственности:
- «Строительство школы на 600 мест по ул. Академика Курчатова»,

- «Строительство школы на 550 мест в микрорайоне "Парковый",

- «Строительство детского сада на 120 мест в микрорайоне "Парковый",

- «Строительство детского образовательно-оздоровительного центра "Детский город" (с круглогодичным пребыванием детей) на 200 мест)». 
Однако объем бюджетных ассигнований 
в приложениях 4,5 проекта  на весь срок реализации программы указан не в полном объеме сметной стоимости строительства объектов, а значительно ниже, что не позволит достичь запланированных целевых показателей (ликвидация дефицита мест в муниципальной образовательной сети дошкольного образования, школьной образовательной сети). Муниципальная программа является документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами, которые при указанном в проекте объеме бюджетных ассигнований   не могут быть достигнуты.
Предложения контрольно-счётной палаты городского округа

1. Принять исчерпывающие меры по своевременному приведению показателей муниципальной программы с показателями решения о бюджете.
2. Привести  показатели по инвестиционным объектам в приложениях №4, №5 проекта программы в соответствие со сметной (реальной) стоимостью объектов капитального строительства.
3. Внести изменения в текстовую часть постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 416 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Большой Камень» на 2020-2027 годы» в части изменения объема финансирования мероприятий программы. 
4. Рекомендовать рассмотреть проект постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 416 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Большой Камень» на 2020-2027 годы» после устранения вышеуказанных замечаний.
Председатель                                                                                      Н.Г. Апрускина
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