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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА

городского округа

Большой Камень

г. Большой Камень                                                                       17 марта 2021г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №   4 – эа
на проект решения Думы городского округа

«О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 03 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
Экспертное заключение подготовлено с учётом требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Большой Камень», утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 29.07.2008 г. № 176 (в редакции Думы городского округа Большой Камень от 26.09.2013 г. № 172).

Проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 3 декабря 2020  г. № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее – проект) подготовлен управлением финансов администрации городского округа Большой Камень и  направлен в контрольно - счетную палату городского округа Большой Камень для проведения экспертизы главой городского округа Большой Камень А.В. Андрюхиным (сопроводительное письмо от 16.03.2021 № 01/3272). 
Общая характеристика изменений параметров бюджета городского округа Большой Камень
Внесение изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 03 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» обусловлено необходимостью уточнения безвозмездных поступлений по доходам и расходам  в соответствии с Законом Приморского края от 21 декабря 2020 года № 969-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»(в ред. от 25.02.2021 № 998-КЗ),  уточнением плановых показателей неналоговых доходов, а так же увеличением бюджетных ассигнований по расходам за счет неиспользованных по состоянию на 01 января 2021 года остатков средств местного бюджета. 
С учетом вносимых изменений основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2021 год составят:
- по доходам  – 1 673 134, 24 тыс. рублей; 
- по расходам – 1 843 438, 46 тыс. рублей; 
-  размер дефицита бюджета – 170 304, 22 тыс. рублей; 
Основные параметры бюджета городского округа Большой Камень на 2022-2023 годы увеличены за счет средств субсидий из бюджета Приморского края в сумме 8 993, 90 тыс. рублей и 38 909, 72 тыс. рублей соответственно. 

Объем резервного фонда администрации городского округа Большой Камень в данном проекте по отношению к утвержденным показателям не изменился  и в сумме составляет 4 611, 95 тыс. рублей.
ДОХОДЫ

Представленные законопроектом доходы бюджета городского округа по сравнению с утвержденными показателями на 2021 год увеличены в объеме 162 658, 30 тыс. рублей, в том числе:

     20 700,00 тыс. рублей - увеличение неналоговых доходов согласно расчетов, предоставленных главным администратором доходов 
141 958, 26 тыс. рублей – средства межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края,

На 2022 и 2023 годы  сумма доходов в данном проекте увеличена за счет средств субсидий из бюджета Приморского края в сумме 8 993, 90 тыс. рублей и 38 909, 72 тыс. рублей соответственно.
РАСХОДЫ
1. Согласно представленному проекту расходная часть бюджета по сравнению с утвержденными показателями на 2021 год увеличена в сумме 178 146,75 тыс. рублей, в том числе:

   за счет увеличения неналоговых доходов в сумме 20 700, 00  тыс. рублей,

   за счет средств межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края в сумме 141 958, 26 тыс. рублей,

за счет снижения остатка средств, сложившегося на едином счете бюджете по состоянию на 01.01.2021 в сумме 15 488, 49 тыс. рублей.

На 2021-2023 годы расходная часть бюджета увеличена за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края в сумме 8 993,90 тыс. рублей и 38 909, 72 тыс. рублей соответственно на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших из бюджета Приморского края и государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
2. В ведомственной структуре проект бюджета предусматривает изменение бюджетных ассигнований на 2021 год по четырем из пяти  главных распорядителей бюджетных средств, в том числе: 
123 100, 20 тыс. рублей по ГРБС 902 «администрация городского округа Большой Камень»,
35 461, 56 тыс. рублей по ГРБС 904 «управление культуры администрации городского округа Большой Камень»,
19 417, 43 тыс. рублей по ГРБС 905 «управление образования администрации городского округа Большой Камень»,
167, 57 тыс. рубля ГРБС 906 «Дума городского округа Большой Камень».
2.  Проектом  предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда и отчисления во внебюджетные фонды работникам муниципальных учреждений в общей сумме 56 339,64 тыс. рублей. Сравнительный анализ приведен в таблице 1.  
                                                                                                 Таблица 1
	Наименование казенных учреждений
	Фонд оплаты труда утвержденный (тыс.рублей)
	Фонд оплаты труда (проект бюджета) (тыс.рублей)

	
	Справочно утверждено на 2020 год (решение Думы № 361 от 03.12.2020)
	утверждено  на 2021 год (решение Думы 382 от 28.01.2021)
	проект внесения изменений в решение    (март 2021)
	отклонение
от утвержден

ных показателей
	отклонение
ие от 2020 года
	% по отноше
нию к 2020 году

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4-2
	7

	администрация городского округа Большой Камень
	79 395,85
	82 826,54
	82 826,54
	0,00
	3 430,69
	104,3

	МКУ "УГО ЧС Большой Камень" 
	16 175,31
	11 046,74
	21 589,14
	10 542,40
	5 413,83
	133,5

	МКУ "ФМЦК"
	17 225,99
	9 297,09
	18 494,16
	9 197,07
	1 268,17
	107,4

	МКУ РЦО городского округа Большой Камень
	29 934,50
	19 387,12
	38 774,25
	19 387,13
	8 839,75
	129,5

	МКУ "Служба обеспечения"
	17 192,40
	19 547,29
	19 547,29
	0,00
	2 354,89
	113,7

	МКУ "СЕЗ"городского округа Большой Камень
	35 172,88
	18 162,66
	35 375,70
	17 213,04
	202,82
	100,6

	ИТОГО
	195 096,93
	160 267,44
	216 607,08
	56 339,64
	21 510,15
	111,0


При этом, общий объем ассигнований на оплату труда и отчисления во внебюджетные фонды МКУ «УГО ЧС» по сравнению с утвержденными показателями 2020 года возрос на 33,5%, а МКУ «РЦО» на 29,5%. Увеличение объема бюджетных ассигнований обусловлено увеличением должностных окладов работникам вышеуказанных муниципальных учреждений, утвержденных постановлениями администрации городского округа от 11.11.2020 № 2205 и от 26.02.2021 №462, без определения источника финансирования (оптимизация, реорганизация и т.д.).
Проектом также предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципального задания четырем муниципальным учреждениям в общей сумме 20 414,21 тыс. рублей.  Сравнительный анализ приведен в таблице 2.  

                                                                                                      Таблица 2
	Наименование муниципальной программы (мероприятий программы)
	Справочно 2020 год (последняя редакция)
	2021 год

	
	
	утверждено (решение Думы№ 382 от 28.01.2021)
	проект решения о бюджете (март)
	отклонение проекта от утвержденного бюджета на 2021 год
	отклонение проекта от утвержденных показателей 2020 года

	
	
	
	
	
	

	2
	4
	5
	6
	7=6-5
	8=6-4

	Субсидии на финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания,в том числе:
	323 395,57
	314 246,44
	334 660,65
	20 414,21
	11 265,08

	ДЮСШ «ЛИДЕР»
	15 134,20
	15 134,20
	15 134,20
	0,00
	0,00

	Спортивный комплекс
	25 697,75
	25 913,83
	31 191,60
	5 277,77
	5 493,85

	учреждения  дошкольного образования (детские сады)
	145 552,12
	133 357,60
	133 357,60
	0,00
	-12 194,52

	учреждения  общего образования (школы)
	67 793,25
	76 800,45
	76 800,45
	0,00
	9 007,20

	 Центр детского творчества
	12 107,92
	13 570,38
	13 570,38
	0,00
	1 462,46

	 МБУДО «Детская школа искусств"
	16 325,95
	19 197,11
	19 197,11
	0,00
	2 871,16

	 МБУ "ГЦК"  и  МАУ "Дворец культуры Звезда"
	32 664,09
	23 375,53
	35 063,30
	11 687,77
	2 399,21

	МБУК Централизованная библиотечная система
	8 120,29
	6 897,34
	10 346,01
	3 448,67
	2 225,72


Таким образом, с учетом предлагаемой корректировки бюджета, по всем муниципальным бюджетным и автономным учреждениям общий объем субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания по сравнению с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренных на данное направление расходов в 2020 году увеличен в 2021 году на 11 265,08 тыс. рублей. Исключение составляет только субсидия, предусмотренная в бюджете на финансовое обеспечение муниципального задания учреждениям дошкольного образования по муниципальной услуге «Уход и присмотр за детьми дошкольного возраста».  В бюджете городского округа объем указанной субсидии предусмотрен меньше объема 2020 года на 12 194,52 тыс. рублей. Снижение объема субсидии носит объективный характер и в настоящее время не требует корректировки, поскольку в соответствии с законодательством Приморского края, содержание определенных категорий работников дошкольных учреждений подлежит финансированию за счет средств субвенций из краевого бюджета.
3. За счет увеличения доходных источников, формирующих дорожный фонд городского округа Большой Камень, увеличены бюджетных ассигнования  по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды» в объеме 47 504, 47 тыс. рублей, из них:

8 700 000,00 рублей направлены на содержание автомобильных дорог местного значения и инженерных сооружений на них. Общий объем ассигнований по данному направлению, с учетом корректировки составит 59 514, 37 тыс. рублей, что выше аналогичных расходов 2020 года на 14 199, 31 тыс. рублей или на 31,34% (2020 год - 45 315, 06 тыс. рублей). Пояснительная записка к проекту не содержит сведений о причинах столь значимого увеличения бюджетных ассигнований на данное направление.

Перераспределены по целевым статьям дорожного фонда бюджетные ассигнования, предусмотренные на проектные работы по 10 автомобильным дорогам в общем объеме 5 285, 27 тыс. рублей на строительство автомобильной дороги от Объездной до Приморского Комсомола (через Шестой микрорайон), 0,48 км (4 972, 33 тыс. рублей) и на мероприятия по проектированию, строительству (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования городского округа Большой Камень, в целях соблюдения условия предоставления субсидии из краевого бюджета (312,94 тыс. рублей). 
38 804, 47 тыс. рублей предусмотрены на мероприятия по проектированию, строительству (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования городского округа Большой Камень, за счет средств субсидии из краевого бюджета.
4. Проектом предусмотрено предоставление субсидии юридическим лицам на финансовое обеспечение (возмещение) затрат по капитальному ремонту объектов электроснабжения, находящихся в муниципальной собственности городского округа Большой Камень в сумме 477,64 тыс. рублей, и субсидии МУП «Городское хозяйство» на финансовое обеспечение затрат по капитальному ремонту объектов теплоснабжения, находящихся в муниципальной собственности городского округа Большой Камень в сумме 3 996,28 тыс. рублей. Возможность предоставления указанных субсидий  предусмотрена статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  пунктом 5 статьи 5 решения Думы городского округа Большой Камень от03.12.2020 № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Кроме того, для финансового обеспечения затрат, связанных с деятельностью муниципального унитарного предприятия «Городское хозяйство», в целях восстановления его платежеспособности, проектом предлагается  предоставление субсидии МУП «Горхоз» в сумме 16 600,00 тыс. рублей. Возможность предоставления субсидии по данному направлению  регламентировано статьей 31 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" и не противоречит положениям статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
5. В целях реализации Плана комплексного социально - экономического развития городского округа Большой Камень, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.04.2020 № 1122-р, проектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в общем объеме 170 858,06 тыс. рублей на шесть  инвестиционных проектов:

103 067, 02 тыс. рублей – строительство школы на 600 мест», 
6 976,51 тыс. рублей – строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном, в том числе  200,09 тыс.рублей на выполнение инженерно - гидрометеорологических изысканий,
5 310,17 тыс. рублей - реконструкция стадиона "Южный" в том числе  420,00 тыс.рублей на выполнение инженерно - гидрометеорологических изысканий.
599,52 тыс. рублей - реконструкция полигона твердых коммунальных отходов с созданием производств по обработке и утилизации твердых коммунальных отходов,
4 972,33 тыс. рублей - строительство автомобильной дороги от Объездной до Приморского Комсомола (через Шестой микрорайон) 0,48 км,
11 128,04 тыс. рублей на капитальный ремонт здания МАУ «Дворец культуры» «Звезда» (разработка проектно-сметной документации),
38 804,47 тыс. рублей – на проектирование, строительство (реконструкцию) десяти автомобильных дорог (средства субсидии из бюджета Приморского края). 
Кроме того, на 2022 и 2023 год за счет средств субсидии из бюджета Приморского края  и  средств государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, проектом предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 9 014,41 тыс.рублей и 38 909,72 тыс.рублей соответственно на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
Выводы контрольно-счётной палаты городского округа:
1. Представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень не противоречит требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Мероприятия муниципальных программ и непрограммных расходов бюджета, по которым предусмотрено изменение бюджетных ассигнований, направлены на решение вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ N 313-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Предложения контрольно-счётной палаты городского округа:

           1. Контрольно-счётная палата городского округа Большой Камень считает возможным предложить Думе городского округа Большой Камень принять к рассмотрению представленный проект решения Думы городского округа Большой Камень «О внесении изменений в решение Думы городского округа Большой Камень от 03 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Председатель контрольно-

счетной палаты городского

округа Большой Камень                                                                Н.Г. Апрускина      
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