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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА
городского округа
Большой Камень

г. Большой Камень                                                                 от 04 февраля 2020 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  5 – эа

на проект постановления администрации городского округа Большой Камень «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие городского округа Большой Камень» на 2020-2027 годы.
Экспертное заключение подготовлено в соответствии со  ст. 157 Бюджетного кодекса РФ,  ст. 33 Устава городского округа Большой Камень, Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение администрации городского округа Большой Камень, утверждённым постановлением администрации городского округа Большой Камень от 01.07.2010г. №1178, Стандартом внешнего муниципального контроля № 11 «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ городского округа Большой Камень».  

Представленный на экспертизу проект постановления администрации городского округа Большой Камень «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие городского округа Большой Камень» на 2020-2027 годы внесён  начальником отдела развития предпринимательства и потребительского рынка товаров и услуг администрации городского округа Большой Камень О.Л. Медведевой (сопроводительное письмо от 30.01.2020 № 02/927).
К проекту Постановления прилагаются:

- пояснительная записка отдела развития предпринимательства и потребительского рынка товаров и услуг администрации городского округа Большой Камень,
- заключение управления финансов администрации городского округа Большой Камень,

- заключение управления экономики администрации городского округа Большой Камень,

- заключение правового управления администрации городского округа Большой Камень.

Для подготовки заключения использовались следующие материалы: 
- Письмо Министерства финансов РФ от 30.09.2014 г. № 09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ,
- Решение Думы городского округа Большой Камень от 28.03.2019 №173 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития городского округа Большой Камень до 2030 года»
- Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

- Постановление администрации городского округа Большой Камень от 30.09.2019 № 1302 «Об одобрении прогноза социально – экономического развития городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 
- Решение Думы городского округа Большой Камень от 27 ноября 2019 года № 250 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»,
- Постановление администрации городского округа Большой Камень от 18.03.2016 г. № 396 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Большой Камень, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, о признании утратившими силу отдельных муниципальных правовых актов» ,
- Постановление администрации городского округа Большой Камень от 02.07.2019  № 842 « О внесении изменений в Постановление администрации городского округа ЗАТО Большой Камень от 14.08.2013 № 1299 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа Большой Камень» (далее – Перечень);
- Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение администрации городского округа Большой Камень, утверждённый постановлением администрации городского округа Большой Камень от 01.07.2010 г. № 1178;
В результате подготовки заключения установлено:
1. Проект программы разработан в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Большой Камень, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации (далее – Порядок), но со значительным нарушением сроков, установленных указанным Порядком. Наименование проекта программы полностью соответствует утвержденному Перечню муниципальных программ городского округа Большой Камень. 
В целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования, проект программы в соответствии с Порядком размещен для общественного обсуждения на официальном сайте органов местного самоуправления в информационно-коммуникационной системе «Интернет».
	


2. Проект Программы не противоречит бюджетному законодательству, соответствуют основным приоритетам Стратегии социально-экономического развития городского округа Большой Камень до 2030 года и Прогноза социально – экономического развития городского округа Большой Камень на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
В соответствии с  Методическими рекомендациями по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ при разработке в программах необходимо учитывать влияние на показатели (индикаторы) всех инструментов муниципальной политики. В представленном проекте программы не отражено влияние на улучшение инвестиционного климата в городском округе Большой Камень предоставленных резидентам ТОР налоговых льгот (налоговых расходов).

 3. Проект разработан с целью создания условий для устойчивого экономического роста в городском округе, повышения качества жизни населения. 
Цели и задачи представленного к рассмотрению проекта программы практически дублируют цели и задачи муниципальной программы «Экономическое     развитие городского  округа   Большой  Камень»   на   2014-2021   годы, утвержденной постановлением администрации городского округа Большой Камень от 10.10.2013 № 1701, которая данным проектом признается утратившей силу. Исходя из этого, можно сделать вывод, что либо вышеуказанной программой не достигнуты установленные целевые показатели, в связи с чем, целесообразно было продлить  срок ее действия, а не разрабатывать новую программу, либо  можно говорить о формальном подходе ответственных исполнителей к разработке новой муниципальной программы. В пояснительной записке к проекту  отсутствуют сведения о причинах разработки новой муниципальной программы.
4. Финансовое обеспечение реализации всех программных мероприятий соответствует перечню и кодам целевых статей расходов бюджета городского округа Большой Камень, утверждённому приказом управления финансов администрации городского округа Большой Камень от 20.08.2019 № 33-о/д.

Общий объем финансового обеспечения на  реализацию мероприятий муниципальной программы на весь период реализации составляет   2 288, 22 тыс. рублей, в том числе по годам:
2020 год – 385,29 тыс. рублей,
2021 год – 385,29 тыс. рублей,
2022 год – 385,29 тыс. рублей,
2023 год -   226,47 тыс. рублей,
2024 год-  226,47 тыс. рублей,
2025 год – 226,47 тыс. рублей,
2026 год – 226,47 тыс. рублей,

2027 год – 226,47 тыс. рублей.
5. Задачи Проекта программы и мероприятия, направленные на их решение, соответствуют бюджетным полномочиям муниципального образования, предусмотренным ст. 9 Бюджетного кодекса РФ. Ожидаемый результат реализации программы содержит в себе количественные и качественные характеристики, а предлагаемые Программой целевые показатели позволяют определить реальность достижения запланированной цели и задач в установленные муниципальной программой сроки и в дальнейшем позволят дать объективную оценку результативности и эффективности выполнения соответствующих показателей. Однако в программе совсем отсутствуют показатели, характеризующие бюджетную эффективность.

Учитывая, что основной объем финансового обеспечения мероприятий программы в данном проекте предусмотрен на реализацию мероприятий подпрограммы №1 «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в городском округе Большой Камень»  по основному мероприятию «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» путем предоставления вышеуказанным субъектам субсидий на возмещение части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности, целесообразно предусмотреть показатели, характеризующие  бюджетную эффективность Программы, такие как  «дополнительные налоговые поступления от субъектов малого и среднего предпринимательства,  получивших субсидии из бюджета».

Предложения контрольно-счётной палаты городского округа
1. Рекомендовать рассмотреть проект постановления администрации городского округа Большой Камень «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие городского округа Большой Камень» на 2020-2027 годы с учетом вышеуказанных замечаний.
Председатель                                                                                      Н.Г. Апрускина
.
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