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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ

ПАЛАТА
городского округа
Большой Камень

г. Большой Камень                                                                 от 14 апреля 2021 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №   9   – эа

на проект постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в программу, утвержденную постановлением администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 415 «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры городского округа Большой Камень»  на 2020-2027 годы».
Экспертное заключение подготовлено в соответствии со  ст. 157 Бюджетного кодекса РФ,  ст. 33 Устава городского округа Большой Камень, Порядком деятельности контрольно-счётной палаты городского округа Большой Камень, утверждённым решением Думы городского округа Большой Камень от 26.02.2013 г. № 118, Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение администрации городского округа Большой Камень, утверждённым постановлением администрации городского округа Большой Камень от 01.07.2010 г. № 1178, Стандартом внешнего муниципального контроля № 11 «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ городского округа Большой Камень».  

Представленный на экспертизу проект постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в программу, утвержденную постановлением администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 415 «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры городского округа Большой Камень»  на 2020-2027 годы» внесён  начальником управления культуры администрации городского округа Большой Камень  С.В. Березницкой (вх. № 46 от 09.04.2021). 
К проекту Постановления прилагаются:

- пояснительная записка управления культуры администрации городского округа Большой Камень,
- заключение управления финансов администрации городского округа Большой Камень,

В результате подготовки заключения установлено:

1. Проект Программы не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации, соответствует Порядку принятия решений о разработке, формирования, реализации муниципальных программ городского округа Большой Камень, проведения оценки эффективности их реализации и критериев такой оценки, утверждённому постановлением администрации городского округа Большой Камень от 18 марта 2016 г. № 396 ( далее- Порядок) и внесён администрацией городского округа в соответствии с Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение администрации городского округа Большой Камень, утверждённым Постановлением администрации городского округа Большой Камень от 01.07.2010 г. № 1178.

Проект Программы разработан с нарушением сроков, установленных пунктом 4.3 Порядка (позднее трех месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете).
2. Необходимость внесения изменений в Программу обусловлена приведением объёмов бюджетных ассигнований муниципальной программы в соответствие с решением Думы городского округа Большой Камень от 3 декабря 2020 года № 360 «О бюджете городского округа Большой Камень на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (в редакции от 25.03.2021 № 399). 

3. В нарушение пункта 3. 6 Постановления администрации городского округа Большой Камень от 18.03.2016 г. № 396 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Большой Камень, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, о признании утратившими силу отдельных муниципальных правовых актов» проект программы не размещен для общественного обсуждения на официальном сайте органов местного самоуправления в информационно-коммуникационной системе «Интернет».
4. Мероприятия, по которым предусмотрено изменение бюджетных ассигнований, направлены на решение вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ N 313-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
5. Общий объем финансового обеспечения на  реализацию мероприятий муниципальной программы на весь период реализации, с учетом прогнозируемого объема  привлекаемых средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет   741 180,49 тыс.рублей, в том числе по годам: 
2020 год – 91 163,07 тыс. рублей;

2021 год – 102 962,47 тыс. рублей;

2022 год – 76 173,90 тыс. рублей;

2023 год –73 205,93 тыс. рублей;

2024 год – 99 043,78 тыс. рублей;

2025 год – 99 543,78 тыс. рублей;

2026 год – 99 543,78 тыс. рублей;

2027 год – 99 543,78 тыс. рублей
Относительно редакции программы, утвержденной постановлением администрации городского округа Большой Камень от 26.06.2020 № 939, предлагаемым к рассмотрению проектом программы предусмотрено снижение общего объема финансового обеспечения на реализацию мероприятий программы в общей сумме 410 060,00 тыс. рублей.  Изменение объема финансирования предусмотрено на каждый год планового периода на весь срок реализации программы, что свидетельствует о формальном подходе ответственного исполнителя при разработке муниципальной программы. 

6.Снижение объема финансового обеспечения в предлагаемом проекте в основном связано с исключением в программе объема финансирования за счет средств федерального бюджета двух мероприятий, предусмотренных Планом комплексного социально-экономического развития городского округа Большой Камень, утвержденного постановлением правительства Российской Федерации от 23 апреля 2020 года № 1122-р (далее – План развития)  на  реконструкцию здания муниципального автономного учреждения «Дворец Культуры «Звезда», и «Строительство центра культурного развития в г. Большой Камень».

Мероприятие «Реконструкция здания муниципального автономного учреждения «Дворец Культуры «Звезда» постановлением администрации городского округа Большой Камень от 23.11.2020 № 2338 переименовано на «Капитальный ремонт здания муниципального автономного учреждения «Дворец Культуры «Звезда».  Пунктом 2 данного постановлением принято решение о  направлении соответствующих изменений в  План развития. 
То обстоятельство, что данные изменения в настоящее время в План не внесены и в бюджете городского округа Большой Камень отсутствуют  утвержденные объемы субсидии на реализацию данного мероприятия не может являться основанием для исключения из программы объема финансового обеспечения, предусмотренного утвержденным Планом развития. 


По объекту  «Строительство центра культурного развития в г. Большой Камень» до утверждения объема субсидии решением о бюджете, полный объем финансового обеспечения реализации мероприятия, определенный постановлением об осуществлении инвестиций,  также необходимо отразить  в программе за пределами планового периода.

Муниципальная программа является документом стратегического планирования, который содержит комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития городского округа к окончанию срока реализации программы.
Таким образом, мероприятия капитального характера, по которым не предусмотрен полный объем финансирования для достижения целевых показателей (индикаторов), на весь срок реализации программы, можно рассматривать как объекты незавершенного строительства.
Предложения контрольно-счётной палаты городского округа

1.  В соответствии с п.3. 6 Постановления администрации городского округа Большой Камень от 18.03.2016 г. № 396 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Большой Камень, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, о признании утратившими силу отдельных муниципальных правовых актов» разместить  проект программы для общественного обсуждения на официальном сайте органов местного самоуправления в информационно-коммуникационной системе «Интернет».

       2. Внести изменения в паспорт программы и приложения 4;5 проекта  по объектам, указанным в пункте 6 данного заключения, отразив полный объем финансового обеспечения, необходимый для достижения целевых показателей, за пределами планового периода.
3. Рекомендовать рассмотреть проект постановления администрации городского округа Большой Камень «О внесении изменений в программу, утвержденную постановлением администрации городского округа Большой Камень от 13 марта 2020 года № 415 «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры городского округа Большой Камень»  на 2020-2027 годы» после устранения замечаний.
Председатель                                                                                      Н.Г. Апрускина.
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